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B-1 Kurzfassung

Die osterreichische Bundesregierung hat gemaf Regierungsprogramm 2020-2024 das Ziel, bis 2040
Klimaneutralitdt in Osterreich zu erreichen (Die neue Volkspartei, & Die Grinen, s.a.). Einen
wesentlichen Beitrag zum Erreichen der Klimaneutralitat soll der osterreichweite Ausbau von
Photovoltaikanlagen leisten. Es missen voraussichtlich auch erhebliche Mengen an Freiflachen fur den
bevorstehenden Ausbau von Photovoltaikanlagen genutzt werden, um die energiepolitischen Ziele zu
erreichen. Der Ausbau von Photovoltaikanlagen auf Freiflachen stellt jedoch einen Eingriff in den
Naturraum dar und kann die Biodiversitat von sensiblen oder strukturreichen Standorten ungewollt
negativ beeinflussen. Derzeit gibt es in Osterreich kein bundesweit einheitliches Konzept, zur Planung
und Administration des bevorstehenden Ausbaus von Photovoltaikanlagen auf Freiflachen im Hinblick
auf den Biodiversitatserhalt osterreichischer Lebensraume. Dieses Projekt erstellte daher eine
umfassende Zusammenschau vorhandener Wissensgrundlagen. Dazu erfolgte eine Literaturrecherche
und eine Expertiinnen-Befragung. Die Erhebungen in diesem Projekt fokussierten sich auf PV-
Freiflachenanlagen auf Grinlandstandorten. Die Ergebnisse aus Literaturrecherche und Expert:innen-
Befragung lassen erwarten, dass Bau und Betrieb von PV-Freiflachenanlagen auf naturschutzfachlich
sensibleren Standorten, auf die Biodiversitatsindikatoren "Pflanzen- bzw. Habitat-Vielfalt", und
bezlglich der Indikatororganismengruppen "Vogel" und "Insekten allgemein" Uberwiegend negative
Wirkungen haben. Hingegen lasst der Bau und Betrieb von PV-Freiflachenanlagen auf intensiv
genutzten Standorten / Regionen unter der Umsetzung eines standortangepassten
naturschutzfachlichen Pflegekonzepts auf dieselben Biodiversitatsindikatoren Uberwiegend Vorteile
erwarten. Fir einige der untersuchten Indikatororganismengruppen (z. B. Orchideen, Saugetiere,
Schmetterlinge, Arthropoden, Spinnentiere) sind die Ergebnisse aus Literaturrecherche und Befragung
entweder zu heterogen gestreut, oder bezlglich Bewertungskontext zu speziell gestaltet, um
generalisierte Wirkungen ableiten zu konnen. Hierflir sind weiterfihrende reprasentative
Untersuchungen empfehlenswert. Die Ergebnisse erlauben die Schlussfolgerung, dass fur den Bau
und Betrieb von PV-Freiflachenanlagen eine strategische Flachenplanung auf allen Ebenen der
Raumplanung zu empfehlen ist. Um Biodiversitatswirkungen zu verbessern, sollten der Bau und
Betrieb von PV-Freiflachenanlagen immer unter Berlcksichtigung standortangepasster
naturschutzfachlicher PflegemalRnahmen umgesetzt werden.

Abb. B-1: Ubersicht iiber die in der Befragung abgegebenen Bewertungen zu den Wirkungen einer PV-
Freiflachenanlage auf unterschiedliche Taxa und Habitate, Quelle: eigene Darstellung
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B-2 Abstract

According to its government program, the Austrian federal government aims to achieve climate
neutrality in Austria by 2040. A significant contribution to achieving climate neutrality is to be made
by the expansion of photovoltaic systems throughout Austria. It is likely that considerable amounts of
open spaces will also have to be used for the upcoming expansion of photovoltaic systems in order to
achieve the energy policy goals. However, the expansion of photovoltaic systems on open spaces
represents an encroachment on the natural environment and can have an unintended negative impact
on the biodiversity of sensitive or structurally rich locations. There is currently no uniform nationwide
concept in Austria for the planning and administration of the forthcoming expansion of photovoltaic
systems on open spaces with regard to the conservation of biodiversity in Austrian habitats. This
project therefore compiled a comprehensive overview of existing knowledge bases. To this end, a
literature review and an expert survey were carried out. The surveys in this project focused on ground-
mounted PV systems on grassland sites. The results of the literature research and expert survey
suggest that the construction and operation of ground-mounted PV systems on sites that are more
sensitive in terms of nature conservation have predominantly negative effects on the biodiversity
indicators "plant and habitat diversity" and with regard to the indicator organism groups "birds" and
"insects in general". On the other hand, the construction and operation of ground-mounted PV systems
on intensively used sites / regions with the implementation of a site-adapted nature conservation
maintenance concept can be expected to have predominantly positive effects on the same biodiversity
indicators. For some of the investigated indicator organism groups (e.g. orchids, mammals, butterflies,
arthropods, arachnids), the results from literature research and surveys are either too heterogeneously
scattered or too specific with regard to the evaluation context to be able to derive generalized effects.
Further representative studies are recommended for this purpose. The results allow the conclusion
that strategic land use planning at all levels of spatial planning is recommended for the construction
and operation of ground-mounted PV systems. In order to improve biodiversity effects, the
construction and operation of ground-mounted PV systems should always be implemented taking into
account site-adapted nature conservation measures.

Abb. B-2: Overview on the evaluation of the experts in the survey on impacts of a photovoltaic system on open
spaces on different taxa / habitat, source: own illustration
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B-3 Einleitung

Im Ubereinkommen von Paris (United Nations, 2015) wurde festgelegt, dass eine Klimaneutralitit bis
Mitte des 21. Jahrhunderts zu erreichen ist, um die globale Erwarmung auf 1,5 Grad Celsius zu
begrenzen - ein Schwellenwert, der vom Weltklimarat als sicher eingestuft wird (z.B.: IPCC, 2018).

Nach Friedlingstein et al. (2022) betragen die weltweiten CO2 Emission von fossilen Energietragern
ca. 90% der insgesamt menschlich produzierten CO2 Emissionen. In Osterreich wird aktuell ca. zwei
Drittel des Energieverbrauchs durch fossile Energie gedeckt. Zudem tragen in Osterreich aktuell
Energieimporte knapp zwei Drittel zur Deckung des Bruttoinlandsverbrauchs an Energie bei, wobei in
erster Linie Erdol und fossiles Erdgas importiert werden (BMK, 2022).

Deswegen wurde auf Bundesebene in Osterreich beschlossen, dass bis 2030 die Umstellung des
Bruttoenergieendverbrauchs auf 100% erneuerbare Energien notwendig ist, um Klimaneutralitat
erreichen zu kénnen (BGBL. | Nr. 150/2021, 2023). Das ,Erneuerbare-Ausbau-Gesetz* (EAG) bildet
dafiir den nationalen strategischen Rahmen (BGBL. | Nr. 150/2021). Einen wesentlichen Beitrag zum
Erreichen der Klimaneutralitat soll der osterreichweite Ausbau von Photovoltaikanlagen leisten, deren
jahrliche Stromerzeugung bis 2030 gemal Erneuerbarem Ausbau Gesetz auf 11 TWh (BGBL | Nr.
150/2021, 2023) bzw. gemaR "NIP Szenario" des osterreichischen Netzinfrastrukturplans sogar auf
jahrlich 21 TWh erhéht werden soll (BMK, 2024). Gemal} osterreichischer Bundesregierung soll der
Fokus des Ausbaus neben Gebauden auch auf Deponieflachen sowie versiegelten und anderen
degradierten Flachen liegen (BMK, 2020). Bisher durchgefliihrte Potenzialanalysen gehen davon aus,
dass das Ziel von 11 TWh / bzw. 21 TWh voraussichtlich nicht allein durch den Ausbau von
Photovoltaikanlange auf den angefuhrten Flachenkategorien gedeckt werden kann (z.B. Mikovits et al,,
2021; Fechner, 2020), sodass voraussichtlich auch Freiflachen fiir den bevorstehenden Ausbau von
Photovoltaikanlagen genutzt werden missen.

Der Ausbau von solchen PV-Freiflachenlange (also Photovoltaikanlagen auf Freiflachen) stellt jedoch
einen Eingriff in den Naturraum dar und kann die Biodiversitat von sensiblen oder strukturreichen
Standorten ungewollt negativ beeinflussen (Mieritz et al., 2021). Es steht daher die Verbauung von
Lebensraumen in Osterreich unmittelbar bevor. Dies kann den fortschreitenden Verlust an
Biodiversitit beschleunigen. Trotz dieser potenziellen negativen Auswirkungen, gibt es fiir Osterreich
derzeit keine fundierten Analysen bzw. Strategien, um den Ausbau von PV-Freiflachenanlagen
Osterreichweit moglichst biodiversitatsschonend zu planen und voranzutreiben. Das heif’t, es gibt in
Osterreich kein strategisches Konzept, welches den bevorstehenden Ausbau im Hinblick auf den
Biodiversitatserhalt osterreichischer Lebensraume plant.

Ziel dieses Projekts ist es, eine wesentliche Grundlagenarbeit zu leisten, um einen
biodiversitatsschonenden Ausbau von PV-Freiflachenanlagen in Osterreich strategisch planbar und
realisierbar zu machen. Konkret ist ein wesentliches Ziel des Projektes eine Wissensbasis zu den
aktuell bestehenden Erkenntnissen zu den Wirkungen von PV-Freiflachenanlagen auf die Biodiversitat
in unterschiedlichen Lebensrdumen und fiir unterschiedliche Taxa in Osterreich zu schaffen. Dadurch
mochten wir eine vorhandene Wissensllicke schliefsen.

Dazu wird im Projekt eine Literaturrecherche zu den in der Literatur beschriebenen Wirkungen von PV-
Freiflachenanlagen auf die Biodiversitat im Allgemeinen durchgefiihrt. In einem zweiten Schritt
werden Biodiversitatsexpertiinnen, die im Netzwerk Biodiversitat (https://www.biodiversityaustria.at/)
registriert sind, mittels eines umfangreichen Online-Fragebogens befragt. In einem dritten Schritt
schafft das Projekt einen Uberblick beziiglich weiterfiihrender Bewertungsprozesse der strategischen
Entscheidungsfindung. Es wird deren Machbarkeit in Hinblick auf eine Expertinnen -basierte
Priorisierung von Lebensraumen flr einen 6sterreichweiten biodiversitatsfreundlichen Ausbau von PV-
Freiflachenanlagen analysiert und dargestellt.

Die Projektergebnisse sollen in einem zusammenfassenden Positionspapier des osterreichischen
Netzwerks Biodiversitat (https://www.biodiversityaustria.at/) veroffentlicht werden.
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Analyse der Auswirkungen von Photovoltaikanlagen auf Biodiversitat unter Berlcksichtigung der vielfiltigen
naturrdumlichen Standortvoraussetzungen in Osterreich

Das Projektteam besteht aus Expertiinnen, welche die fir das Projekt relevanten Fachbereiche
abdecken: Expertiinnen der Fachbereiche Okologie, Biologie, Landnutzung und Agrarékonomie,
Landschaftsplanung & Raumplanung gewahrleisten ein transdisziplinares Projektdesign, welches es
ermoglicht, Klima- und energiepolitischen Entwicklung im globalen und bundesweiten Kontext, unter
gezielter Berlcksichtigung der spezifischen regionalen BedUrfnisse der Osterreichischen Biodiversitat
zu analysieren und Gestaltungsprinzipien vorzulegen.
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B-4 Methoden

B-4.1 Vorgehensweise bei der Literaturanalyse

Zu Beginn des Projekts wurde eine umfassende Literaturrecherche bezliglich der Wirkungen von PV-
Freiflachenanlagen auf Biodiversitat in verschiedenen Habitaten durchgefiihrt. Die Literaturrecherche
wurde mittels einer online Suche in "Google scholar" und "Semantic Scholar" durchgefihrt. Zusatzliche
Literatur wurde durch einen regelmaRigen (ca. monatlich stattfindenden) Wissensaustausch zwischen
Fachkolleg:innen in einer flir das Projekt eingerichteten "Capacity-Building Gruppe" akquiriert. In dieser
Capacity-Building Gruppe waren Kolleg:innen des Umweltbundesamtes (Florian Danzinger, Stefan
Schindler) und der Universitat fir Bodenkultur (Christa Hainz-Renetzeder, Barbel Pachinger, Michael
Obriejetan) neben den Projektmitarbeiter:iinnen des StartClim B Projektes. Um eine moglichst
praxisnahe und angewandte Forschung am aktuellen Stand des Wissens zu garantieren, wurde
zusatzlich zur wissenschaftlichen Fachliteratur auch "Graue Literatur" berlicksichtigt, welche z. B.
aktuelle Solar-, bzw. Energiestrategien der 0Osterreichischen Bundeslander enthalt und bereits
vorhandene Kriterienkataloge oder Leitfaden zur strategischen Flachenplanung, Wirkungsbewertung
oder Entwicklung und Umsetzung von Naturschutzmalnahmen bertcksichtigt.

Bezlglich der Wirkung von PV-Freiflachenanlagen wurden folgende Kriterien fir die Auswahl der zu
berucksichtigende Literatur herangezogen:

e Es wurde nur Literatur bezliglich Wirkungsanalysen auf Photovoltaikanlagen berlicksichtigt.
Nicht berlcksichtigt wurden Wirkungsanalysen bezliglich Solarthermieanlagen.

e Der Untersuchungsgegenstand wurde aufgrund der Komplexitat der Fragstellung und der
mannigfaltig moglichen Wirkungen auf Biodiversitat, auf eine Wirkungsanalyse der Habitate /
Lebensraume des Grinlandes begrenzt. Fir die Wirkungsanalyse wurde daher nur Literatur
ausgewahlt, welche Wirkungsanalysen mit einem Bezug zum Grinland enthalt. Ackerland,
Agri-PV, Waldflachen oder Gewasserflachen sind nicht Gegenstand der Analyse oder der
Literaturrecherche.

e Beriicksichtigt wurde auRerdem nur Literatur mit einem Osterreich-Bezug oder Studien, welche
unter vergleichbaren mitteleuropaischen Bedingungen durchgefiihrt wurden. Relevant fur
diese Auswahl waren sowohl vergleichbare klimatische als auch naturraumliche
Voraussetzungen und Praktiken der Landnutzung im Griinland.

e Die Literatur wurde entsprechend vorhandener Wirkungsanalysen zu heimischer wildlebender
Fauna, Flora und natirlichen / naturnahen Habitaten, ausgewahlt. Nicht in der Literaturanalyse
bericksichtigt wurden etwaige Wirkungsanalysen bezlglich domestizierter Arten,
Kulturpflanzen oder naturfremder Lebensraume.

Die anhand der oben beschriebenen Kriterien ausgewahlte Literatur wurde bezlglich temporarer und
permanenter Effekte von Freiflachen-PV Anlagen auf Biodiversitat analysiert. Zu diesen Effekten
zahlen insbesondere:

e Migration von Arten

e Anderungen des Futterhabitats und / oder Nahrungsquellen von Arten
e Reproduktionsleistung

e Uberwinterungsmaéglichkeiten,

e Populationsdynamik

e Genaustausch,

e Totung/ Verlust/ Verdrangung von Individuen oder Populationen
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e Skaleneffekte bei sich andernder Grofkenordnung der untersuchten Anlagen

Die Ergebnisse der Literaturrecherche wurden schlussendlich entsprechend den Wirkungen auf die
folgenden Gruppen gegliedert: Saugetiere, Vogel, Bestauber und andere Insekten, Reptilien und
Amphibien, Bodenfauna, Mikroklima, Vegetation und Landschaftskontext.

B-4.2 Ableitung und Entwicklung des Fragebogens

Auf Basis der Ergebnisse der Literaturrecherche wurde ein standardisierter Fragebogen fur die
Osterreichische Biodiversitatscommunity entworfen. Ergebnisse aus der Literaturrecherche zeigen,
dass der Ausbau von PV-Freiflachenanlagen auf zuvor intensivlandwirtschaftlich genutzten Flachen
in Kombination mit einem gezielten Flachenmanagement im Allgemeinen gréfRtenteils Vorteile fur
Biodiversitat mit sich bringen kann (z. B. BirdLife Osterreich 2023a, Schlegel 2021, Blaydes 2021 -
siehe auch Kapitel "Ergebnisse"), so dass bei der Befragung der Fokus auf Habitate des Grinlands,
welche nicht intensiv landwirtschaftlich genutzt werden, gelegt wurde, da diese voraussichtlich ein
hoheres Konfliktpotenzial aufweisen. Die Wirkung von PV-Freiflachenanlagen auf Habitate des
Extensiven Grilinlands wurde bisher auch in geringerem Umfang in der Literatur untersucht. Die
Fragebogenentwicklung war ein iterativer Prozess, bei dem Rickmeldungen einer eigens fir dieses
Projekt gegrindeten "Capacity Building" Gruppe (bestehend aus dem Projektkonsortium,
Wissenschaftler:innen der Universitat flir Bodenkultur und Mitarbeitern des Umweltbundesamts) und
des StartClim Beirates bertcksichtigt wurden. In einem Pratest trug ein kleiner Kreis an Expertiinnen
der Osterreichischen Biodiversitatscommunity bei. Im Folgenden wird der finale Fragebogen zur
Datenerhebung beschrieben:

Im Fragebogen wird als Ausgangsbasis flur die Befragung eine Standard PV-Freiflachenanlage
beschrieben (Abb. B-3:). Darauf aufbauend, konnten die Befragten sich ihr Bewertungsszenario selbst
auswabhlen, indem sie eine der folgenden Referenzflachen als Bewertungsreferenz festlegten, (also
die von lhnen zu bewertende Landnutzung vor der Errichtung der PV-Freiflachenanlage wahlten):

e Alpiner Rasen

e Alpine Weide

e Artenreiche Fettwiese, Fettweide, Goldhaferwiese
e Brache und Sukzessionsflache

e Einmahdige Wiese

e Extensive Weideflache inkl. Hutweide
e Feuchtwiese

e Magerwiese

e Streuobstwiese

e Trockenrasen, Halbtrockenrasen

e Wiese mit drei Schnitten

e Wiese mit zwei Schnitten

StartClim2023.B



StartClim2023 Endbericht

e Sonstige Flache.

Abb. B-3: Beschreibung der Standard PV-Freiflachenanlage, Quelle: eigene Darstellung

Zudem legten die Befragten den Landschaftskontext flir die Bewertung fest:
e Almen, Bergmahder und Naturrasen der Subalpinen Stufe
e Grlinlandgepragte Landschaften des Berglandes
e Grinlanddominierte Landschaften der Hlgellander
e Grinlanddominierte Landschaften der Becken & Talbdden
e  Kulturlandschaften mit ausgepragtem Ackerbau
e Weinbau dominierte Kulturlandschaften
o Komplexlandschaften mit Obst- und Weinbau

e Sonstiges:

Der Fragebogen deckte folgende inhaltliche Aspekte ab:

e Einschatzung der potenziellen Wirkungen von PV-Freiflachenanlagen auf unterschiedliche
Ebenen frei zu wahlenden Taxa (landschaftsokologische Aspekte, strukturelle Vielfalt,
Artenvielfalt, genetische Vielfalt), unterschieden nach:

e Schutzgut: Tierische Organismen

e Schutzgut: Pflanzen, Pilze und Habitate

e Skaleneffekte von PV-Freifldachenanlagen in Landschaften

e Naturschutzfachliche Gestaltungsprinzipien und Pflegekonzepte

e Standortspezifische naturschutzfachliche Ausbaumoglichkeiten (fur den Ausbau von PV-
Freiflachenanlagen potenziell in Frage kommende Lebensraume)

e Einstellungen der Expert:innen zum Ausbau von PV-Freiflachenanlagen.
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B-4.2.1 Einschatzung der Wirkungen

Fir das Schutzgut "Tierische Organismen" gaben die Befragten ihre Einschatzungen beziglich der
direkten Wirkungen von PV-Freiflachenanlagen auf folgende Biodiversitatsaspekte ab: Migration,
Futterhabitat, Reproduktionsleistung, Uberwinterungsmaéglichkeiten, Populationsdynamik inklusive
Genaustausch, Tétung von Individuen (Riickgang der Individuenabundanz), Verdrangung oder Verlust
der ausgewahlten Taxa. Es konnte zwischen Verbesserung (gering, mittel, hoch), Verschlechterung
(gering, mittel, hoch), keine Veranderung und "kann ich nicht bewerten" unterschieden werden. Zudem
sollten die Befragten angeben, inwieweit spezifische Veranderungen, die durch die Standard PV-
Freiflachenanlage verursacht werden, die angegebenen Auswirkungen auf das gewahlte Taxon
beeinflussen (Bewertung der Ursachen). Dazu konnte zwischen unbedeutend, kaum bedeutend, etwas
bedeutend, ziemlich bedeutend und sehr bedeutend unterschieden werden bzw. "Kann ich nicht
einschatzen". Die folgenden Veranderungen sollten bezliglich der indirekten Wirkungen fiur "Tierische
Organismen" bewertet werden:

e Veranderte Belichtungsverhaltnisse (z. B. vermehrte / verdnderte Beschattung)

e Veranderten (Boden) Wasserhaushalt

e Veranderung des Substrats (Bodenverdichtung, evtl. Einbringung standortfremder Béden)
e Fragmentierung/ Zerschneidung der Landschaft (z. B. durch Umzaunung)

e Entfernung vorhandener Strukturen (z. B. Hecken, Baume, Unebenheiten)

e Veranderte Nutzung der Flache.

Far das Schutzgut "Pflanzen, Pilze, Habitate" waren zunachst die Auswirkungen der folgenden
Biodiversitatsaspekte einzuschatzen: Temporare Auswirkungen auf die Vegetation, Permanente
Auswirkung auf die Vegetation, Auswirkungen auf lichtliebende Arten, Auswirkungen auf die
Reproduktionsleistung, Auswirkungen auf den Genaustausch, Auswirkungen durch Verdrangung oder
Verlust des ausgewahlten Taxons. Zusatzlich sollten die indirekten Auswirkungen auf das Schutzgut
"Pflanzen, Pilze, Habitate", welche durch die Wirkung von PV-Freiflachenanlagen auf verschiedene
Umweltaspekte verursacht werden, eingeschatzt werden. Die zu bewertende Beeinflussung des
Schutzguts durch Veranderung von Umweltaspekten betraf: Beeinflussung des Schutzguts durch
Veranderung der Bodenstruktur, Veranderung des Woasserhaushalts, Veranderung der
Nahrstoffverhaltnisse, Veranderung der Lichtverhaltnisse, Besiedelung durch standortuntypische
Arten, Besiedelung durch invasive Neophyten, Fragmentierung / Zerschneidung der Landschaft.

Sowohl fiir das Schutzgut "tierische Organismen" als auch fiir das Schutzgut "Pflanzen, Pilze, Habitate"
konzentrierte sich die Wirkungsbewertung auf Habitate des Griinlands. Die Vorauswahl der zu
bewertenden Biodiversitatsaspekte erfolgte unter Bericksichtigung der in UVP-Verfahren zum Zweck
der Wirkungsbewertung Ublicherweise angewendeten Leitfaden (RVS 04.01.11
"Umweltuntersuchungen" und RVS 04.03.15 "Artenschutz"). Diese Vorauswahl wurde anschliefsend
in mehreren Feedbackschleifen in der "Capacity-Building" Gruppe (siehe Einleitung Kapitel B-4.2) fur
die endgliltige Befragung (den endgliltigen Fragbogen) weiterentwickelt.

B-4.2.2 Skaleneffekte von PV-Freiflachenanlagen in Landschaften

Um neben den Effekten der Standard PV-Freiflachenanlage auf einer einzelnen Flache, auch die
Effekte in einer Landschaft abzubilden, wurde ein optionaler Frageblock zu Skaleneffekten entwickelt.
Die Befragten sollten zuerst einschatzen, ob die Auswirkungen auf das ausgewahlte Taxon bei einer
6ha groflsen Standard PV-Freiflachenanlage grofer, gleich oder kleiner sind als im Vergleich zur 2 ha
groRen. Als zweites wurde danach gefragt, in welcher Form die Auswirkungen zunehmen, falls
groRere Auswirkungen angegeben wurden (siehe Abb. B-4:). Es wurde unterschieden zwischen einer
linearen Zunahme, einer starken Zunahme bis zu einer Sattigung und einer exponentiellen Zunahme.
StartClim2023.B



StartClim2023 Endbericht

Sie nehmen linear zu Sie nehmen stark zu bis zu | Sie nehmen exponentiell | Kann ich
einer Sattigung zu nicht
einschatzen

Abb. B-4: Mdgliche Skaleneffekte der Auswirkungen auf die Biodiversitat bei Zunahme der Grolke der PV-
Freiflachenanlage, Quelle: eigene Darstellung

Zuletzt, wurden die Befragten gebeten anzugeben inwieweit sie den folgenden Aussagen zustimmen:

e "Ich bevorzuge den Bau von einer 6 ha grofsen Standard PV-Freiflachenanlage im Vergleich zu
3 PV-Freiflachenanlagen mit je 2 ha."

e '"lch bevorzuge eine Standard PV-Freiflaichenanlage mit hoher Dichte zu errichten (z. B. mit
hoher Flachenlberdeckung) und daflir in Summe weniger Flache zu beanspruchen."

B-4.2.3 Naturschutzfachliche Gestaltungsprinzipien und Pflegekonzepte

Die Befragten sollten eine Vorauswahl, basierend auf 22 MaRnahmen zur Gestaltung und Pflege von
PV-Freiflachenanlagen treffen, die negative Auswirkungen auf die Biodiversitat minimieren bzw.
positive Auswirkungen hervorrufen kénnen. Diese Vorauswahl sollte anschlielfend gewichtet werden.
Je mehr Punkte fir eine Malknahme vergeben wurden, desto wichtiger ist die Maknahme um die
Biodiversitat auf Flachen mit PV-Freiflachenanlagen zu fordern. Die 22 Malnahmen basierten
groRtenteils auf einer Analyse bereits vorhandener MaRnahmenkataloge und -leitfaden, welche
hauptsachlich durch Expertiinnen-Einschatzungen erarbeitet wurden (z. B.: Aytan 2022, Bayrisches
Landesamt fiir Umwelt 2014, BirdLife Osterreich 2023a, BSW & NABU 2021, Demuth et al. 2019,
Hietel et al. 2021, KNE 2021a, Photovoltaic Austria 2022).

B-4.2.4 Standortspezifische naturschutzfachliche Ausbaumdglichkeiten fir den
Ausbau von fiur PV-Freiflachenanlagen potenziell in Frage kommende
Lebensrdume

In diesem Abschnitt sollten die Befragten angeben, welche Standorte zum Ausbau fir PV-
Freiflachenanlagen im Allgemeinen geeignet sind. Wahlweise konnte angegeben werden, welche
Standorte nur mit naturschutzfachlichen Gestaltungs- und Pflegekonzept geeignet sind bzw. welche
Standorte gar nicht geeignet sind. Dazu wurde zwischen Kategorien von Grinland, Acker, Wald,
Gewasser und Gewasserrandstreifen, anderweitig beeinflusste Lebensraume (z.B.: Altdeponien,
Verkehrsnebenflachen), geschitzte und schiitzenswerte Lebensraume & Arten unterschieden.

Die im Fragebogen vorgegebenen, zu bewertenden Standortkategorien, basieren auf einer Analyse
vorhandener PV- bzw. Energiestrategien der Osterreichischen Bundeslander und zusatzlich
verflgbarer, bereits vorhandener Kriterienkataloge und -leitfaden (welche grofltenteils auf Basis von
Expert:innen-Einschatzungen erarbeitet wurden (z.B.: Amt der NO Landesregierung 2023, Amt der 00
Landesregierung 2022, Amt der Steiermarkischen Landesregierung 2021, Bauer et al. 2022, BirdLife
2023a, Blome et al. 2022, Dallhammer et al. 2020, Fend et al. 2023, KNE 2021b, Land Burgenland
2023, Land Karnten 2021, Knoll et al. 2022, Photovoltaik Austria 2022, Preiltlinger et al. 2020).
Zusatzlich wurde bezlglich der vorgegebenen, zu bewertenden Standortkategorien im Fragbogen
auch das Feedback der Capacity-Building Gruppe berlcksichtigt.
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B-4.2.5 Einstellungen der Expert:innen zum Ausbau von PV-Freiflachenanlagen

In diesem Abschnitt wurden die Befragten gebeten, anzugeben, ob und inwieweit sie den folgenden
Aussagen auf einer 5-teiligen Likert Skala zustimmen:

e Biodiversitatsschutz ist wichtiger als Klimaschutz.
e PV-Freiflachenanlagen schadigen die Kulturlandschaft.

e Solange okologische BegleitmaRnahmen gesetzt werden, sind PV-Freiflachenanlagen im
Allgemeinen akzeptabel.

e Ich halte nichts davon, PV-Freiflachenanlagen zu installieren.

e PV-Freiflachenanlagen muissen zuerst auf beeintrachtigten Standorten umgesetzt werden,
bevor in die Freiflache gegangen wird.

e PV-Freiflachenanlagen miuissen zuerst auf Ackerland umgesetzt werden, bevor
Grinlandbeansprucht werden.

Ziel dieses Abschnittes war es, neben den Einschatzungen der Wirkungen von PV-Freiflachenanlagen
auf die Biodiversitat auch die personlichen Einstellungen der Expert:innen zum Thema Ausbau von PV-
Freiflachenanlagen zu untersuchen um so mogliche Verzerrungen der Ergebnisse durch strategische
Antworten zu erkennen.

B-4.26 Angaben zu den Unsicherheiten und Erfahrungen

Die Befragten sollten angeben ob, bzw. inwiefern, sie sich bereits mit PV-Freiflachenanlagen aus Sicht
der Biodiversitat beschaftigt haben. Zur Auswahl standen: Literaturstudium zur Wirkung von Anlagen,
Feldforschung, Sonstige Forschung, Biodiversitdtsmonitoring, Planung und/oder Beratung zu
Anlagenstandort, Gestaltung der Anlage und BewirtschaftungsmaRnahmen, Verwaltung, Prifung &
Genehmigung, Politik, Zonierung, Interessenvertretung, Erarbeitung von Stellungnahmen oder
Offentlichkeitsarbeit, Sonstiges. Zudem sollten die Befragten angeben, mit welchen Unsicherheiten sie
ihre eigenen Einschatzungen von Wirkungen von PV-Freiflachenanlagen auf die Biodiversitat generell
behaftet sehen (sehr hoch (1), hoch (2), mittel (3), gering (4), sehr gering (5), keine Angabe). Die
Befragten sollten auch angeben wie sie die eigene Expertise, mit Relevanz zu Ihrem Fachgebiet, zu den
Wirkungen von PV-Freiflachenanlagen auf die Biodiversitat einschatzen (sehr hoch (1), hoch (2), mittel
(3), gering (4), sehr gering (5), keine Angabe). Diese Angaben dienten in Summe dazu, die
Bewertungen durch die Befragten in Hinblick auf etwaige Unsicherheiten einzuordnen.

Ein Pra-Test des Fragebogens wurde mit den Mitgliedern des Osterreichischen Biodiversitatsrats
durchgefihrt. Nach Einarbeiten des Feedbacks wurde der Fragebogen im April 2024 an Uber 300
Mitglieder des ,Netzwerks Biodiversitat* (https://www.biodiversityaustria.at/netzwerk/) versendet.
Diese Einschrankung wurde bewusst gewahlt, um die Qualitat der Befragungsergebnisse moglichst
hoch zu halten. Die Mitglieder dieses Netzwerks zeichnen sich durch eine hohe Expertise in diversen
Bereichen der Biodiversitatsforschung und -verwaltung aus. Die Ergebnisse aus der Befragung
wurden quantitativ und qualitativ ausgewertet, analysiert und schriftlich und visuell im Kapitel 5
aufbereitet.

B-4.3 Erarbeitung von Empfehlungen und weiterfilhrender strategischer
Methoden der Entscheidungsfindung unter Berticksichtigung
multikriterieller Entscheidungsanalysen

Auf Basis der vorhandenen Literatur und den Ergebnissen der durchgefiihrten Erhebungen stellt sich
die Frage, welche Bewertungsmethoden einerseits fur konkrete PV-Freiflachenanlagen, andererseits
fir die raumliche Verortung (groR- und kleinrdumig) zur Verfiigung stehen, um die Vor- und Nachteile
von PV-Freiflachenanlagen sowohl vornehmlich strategisch als auch fiir konkrete Standorte beurteilen
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und abwagen zu konnen. Im vorliegenden Forschungsprojekt wird eine Abwagung von Standorten vor
allem auf ihre fachliche Eignung unter Berucksichtigung mehrerer Dimensionen vorgenommen.

Grundsatzlich stehen flr derartige Bewertungsaufgaben eine Reihe von o6konomischen und
umweltplanerischen Bewertungsmethoden zur Verfligung, die sich insbesondere in Bezug auf die
Einbeziehung von Strategien und rechtlichen Rahmenbedingungen sowie auf das Ausmalk der
Quantifizierung und Monetarisierung der Wirkungen von konkreten Investitionen, Programmen oder
Politiken beziehen. Skizzenhaft werden im Folgenden zwei Gruppen von Bewertungsmethoden
herausgehoben (selbstverstandlich ist eine Vvielfaltige Reihe weiterer Bewertungs- und
Evaluierungsmethoden verfligbar, auf die aus Platzgriinden hier nicht eigegangen werden kann):

1. Die volkswirtschaftliche Nutzen-Kosten-Analyse ist eine spezifische Bewertungsmethode, die
Investitionen (6ffentliche Investitionen bzw. Investitionen, die wesentliche Wirkungen in Form externer
Effekte oder auf offentliche Guter entfalten), insbesondere im Bereich der Infrastrukturpolitik (z.B.
technische Infrastrukturen wie Verkehrswege und Energieerzeugung; soziale Infrastrukturen, z.B. Bau
neuer Universitatsgebaude), aus gesamtwirtschaftlicher Sicht betrachtet. Diese projektbezogene
Perspektive wagt die volkswirtschaftlichen Nutzeffekte und Kosten eines Vorhabens in Form einer
Investitionsrechnung ab. Eine Investition in eine PV-Freiflachenanlage konnte in dieser Art beurteilt
werden, als Ergebnis kdnnte - unter Abwagung samtlicher Nutzeneffekte und Kosten (einschliefRlich
eines Verlustes an Biodiversitat oder agrarische Produktion) - eine Reihung von Alternativen auf Basis
der Effizienz erfolgen. Uberwiegen die Vorteile in Form der Nutzeffekte die Kosten in Form der
nachteiligen Wirkungen, waren bestimmte Standorte oder Gruppen von Standorten anderen
vorzuziehen.

2. In einer Multikriterienanalyse, die im Wesentlichen die gleichen Vor- und Nachteile von Alternativen
anhand einer Wirkungsanalysen abwagt, stellt nicht die 6konomische Effizienz in das Zentrum der
Bewertung, sondern bewertet (evaluiert) Projekte oder Politikalternativen entweder auf Basis
einfacher Punkteschemata oder anhand der Erreichung von Zielen (Zielerflllungsgraden). Hierbei wird
darauf verzichtet, Wirkungen als Nutzeffekte und Kosten auszudriicken, wobei sich ein Gesamtbild von
Bewertungen aus der Reihung von Alternativen nach deren Zielerfillungsgraden ergibt. Uber die
Effizienz der Malknahmen wird hierbei keine Aussage getroffen. Dennoch sind derartige Analysen vor
allem bei Wirkungsdimensionen vorteilhaft, die entweder nur schwer monetarisierbar oder
quantifizierbar sind, oder bei denen eine qualitative Analyse (z.B. Eignung bestimmter Flachen) eine
wesentlich hohere Aussagekraft der Bewertung ermaoglicht.

Qualitative Verfahren, wie sie im Folgenden und in Kapitel 5.3 vorgestellt werden, eignen sich in
Besonderem fur eine strategische Flachenauswahl bzw. -planung. Die Bewertung erfolgt hierbei nach
einem Zielsystem mit entsprechenden Indikatoren. Im vorliegenden Forschungsprojekt wurde im
Rahmen der Expertiinnen-Erhebung ein entsprechendes Zielsystem fir PV-Freiflachenanlagen und
deren Verortung entwickelt und den befragten Expertinnen zur Uberpriifung und Bewertung
vorgelegt.

Grundsatzlich kann die Bewertung im Rahmen multikriterieller Verfahren auf eigenen Untersuchungen
(einschlieBlich der Wirkungsanalyse) beruhen. Haufig werden in strategischen Verfahren aufgrund der
fehlenden Genauigkeit konkreter Projekte Expertiinnen-Einschatzungen (z.B. Delphi-Verfahren)
erhoben - hierbei ist die Auswahl und Expertise der befragten Expertiinnen (z.B. Wissenschaftler:innen
mit einem entsprechenden wissenschaftlichen Kenntnisstand) von entscheidender Bedeutung. Neben
der Bewertung vorgegebener Zielsysteme und Indikatoren kann zudem auch die Gewichtung der Ziele
und Indikatoren zueinander im gesamten Bewertungsergebnis eine groRe Bedeutung erlangen.
Expert:innen-Einschatzungen kénnen auch bei der Gewichtung von Zielen und Indikatoren eine grofte
Rolle spielen.

Auf Basis der Literaturrecherche und der durch die erganzende Expertiinnen-Befragung erzielten
Ergebnisse wurden in der vorliegenden Untersuchung bezliglich der strategischen Flachenplanung
und des naturschutzfachlichen Pflegekonzepts Empfehlungen gestitzt auf Indikatorarten /
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Artengruppen abgeleitet. Die Ableitung von Empfehlungen auf Basis von Indikatorarten lasst
naturgemals keine absolute Genauigkeit oder eine Abdeckung des gesamten Spektrums der
Biodiversitat zu. Diese Vorgehensweise dient jedoch dem Zweck, eine generalisierte, praxistaugliche
Annaherung, basierend auf dem aktuellen Stand des Wissens, bezlglich moglichst breit gultiger
Empfehlungen zur Standortwahl und zur Auswahl von Biodiversitatsmaknahmen, zu erzielen.
Wesentlich flr die Erhéhung der Genauigkeit ist die Beschreibung des jeweiligen Indikators und des
Weges, wie die Expert:innen in der Erhebung zu ihrer jeweiligen Einschatzung gekommen sind. Die
Erhebung enthalt solche Ausflihrungen im Detail, wobei die Befragten selbst gebeten wurden,
mogliche Wirkungen hinzufigen und zu definieren, um ein moglichst breites Spektrum als
Bewertungsdimensionen und Indikatoren zu erhalten.

Empfehlungen bezliglich standortspezifischer naturschutzfachlicher Ausschlusskriterien wurden
direkt aus den Ergebnissen der Expertiinnen-Befragung lGbernommen. Empfehlungen beziiglich
Ausschlusskriterium betreffen jene Standorte, welche von Uber 50% der Befragten als
Ausschlusskriterium definiert wurden. Empfehlungen beziglich Eignungsflachen wurden hingegen
unter Anwendung einer gewichteten Entscheidungsmatrix aus den Befragungsergebnissen abgeleitet,
da die Bewertungen der Expertiinnen nicht direkt auf potenzielle "Eignungsflachen" schlieféen lassen.
Hierfir wurden die kumulierten Ergebnisse aus der Expertiinnen-Befragung bezliglich der Angaben
eines potenziell moglichen Ausbaus mit / ohne Pflegekonzept bzw. "kein Ausbau mdéglich" gewichtet
und anschlieRend summiert (eine schematische Darstellung zur Vorgehensweise zeigt Tab. B-1:). Flr
alle Standorte mit einer summierten Bewertung tUber O wurden Empfehlungen beziglich der Eignung
zum PV-Freiflachenausbau abgegeben (inklusive Ausbau mit Pflegekonzept).

Tab. B-1: Schematische Darstellung: Entscheidungsmatrix zur Priorisierung der Eignungsflachen, Quelle: eigene
Ergebnisse

Ausbau méglich Ausbau mit Kein
. Pflegekonzept Ausbau Summe Bewertung
Standort
1 nach Punkten
0.5 -1

" H s 11 40,5
! e 57 21 215
§ H 71 14 el

Im letzten Schritt erfolgte ein Ausblick beziglich offener Forschungsfragen und potenzieller
Folgeprojekte. Insbesondere wurden hierfur auf Basis der im Projekt erarbeiteten Wissensgewinne
Empfehlungen beziglich einer weiterfihrenden strategischen Methode der Entscheidungsfindung
abgegeben, durch welche die Ergebnisse der Befragung in einen konkreten planerischen Ansatz
Uberfuhrt werden kénnen. Somit enthalt die vorliegende Untersuchung wichtige Grundarbeiten zur
Durchfihrung von multikriteriellen Bewertungsverfahren zu konkreten Standorten, die sich aus den
Indikatoren der Eignung der Flachen ergeben.
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B-5 Ergebnisse

B-5.1 Stand des Wissens basierend auf der Literatur

Insgesamt wurden durch die Literaturrecherche 42 Studien gefunden, welche bezlglich des Inhaltes
und der Auswahlkriterien (siehe auch Kapitel "Methoden") relevant waren. Nach detaillierter Analyse
der Studien bezilglich temporarer und permanenter Effekte von PV-Freiflachenanlagen auf
Biodiversitat, wurden letztendlich 24 Studien vom Projektteam als besonders relevant beurteilt und
zur konkreten Darstellung des aktuellen Standes des Wissens ausgewahlt.

B-5.1.1 Saugetiere

Herden et al., 2009 fuhrten umfangreiche Untersuchungen zur Wirkung von Freiflachen PV-Anlagen
in Bayern (Deutschland; sechs verschiedene Untersuchungsgebiete) bezliglich verschiedener
Artengruppen durch. In Bezug auf die Vornutzung dominierten dabei Ackerflachen. Nach Herden et al.
(2009) konnen Saugetiere PV-Freiflachenanlagen, insbesondere in der weniger stérungsreichen
Betriebsphase (also nach abgeschlossenem Bau der Anlage), prinzipiell als Lebensraum nutzen.
Gegenstand der Untersuchungen von Herden et al. (2009) waren: Feldhasen, Rehe, Eichhornchen,
Flachse und Dambhirsche. Aus Schutz vor Diebstahl oder Beschadigung werden PV-Freiflachenanlagen
jedoch haufig eingezaunt, wodurch eine Barrierewirkung fur Saugetiere entsteht. Daher sollte die
Umzaunung von PV-Freiflichenanlagen eine Offnung an der Zaununterkante aufweisen (ca. 10-20
cm), damit kleinere Saugetiere und auch mittelgrofRe Saugetiere wie Feldhasen Fichse oder Dachse
passieren konnen. Das halten auch Demuth et al. (2019) in ihrem Planungsleitfaden fur Freiflachen PV
Anlagen fir Deutschland fest. Im Fall der gegebenen Passierbarkeit konnen PV-Freiflachenanlagen
aufgrund ungestorter oder extensivierter Vegetationsentwicklung und dem Fehlen einer
mechanischen Bodenbearbeitung, insbesondere in intensiven landwirtschaftlich genutzten Regionen
und unter der Voraussetzung eines angepassten Managementregimes, flir Saugetiere grundsatzlich
auch eine Aufwertung des Lebensraums bedeuten (z. B. Herden et al. 2009).

Bezliglich der Saugetiergruppe "Fledermause" kommen Tinsley et al. (2023) auf Basis einer
Untersuchung von 19 PV-Freiflachenanlagen (inklusive Referenzflachen), in Stid-West-England, zum
Schluss, dass sich PV-Freiflachenanlagen grundsatzlich negativ auf die Fledermausaktivitat
(Nahrungsaufnahme, Flugmuster) auswirken, was auf ein reduziertes Nahrungshabitat bzw. einen
reduzierten Bewegungsraum aufgrund des Verbaus mit PV-Paneelen zurlickgefihrt wird. Zu
ahnlichen Schlissen kommen auch Barre et al. (2023) auf Basis von Felduntersuchungen im Rhone-
Tal in Stid-Ost Frankreich. Jedoch konnten Tinsley et al. (2023) trotz verringerter Aktivitat innerhalb
der PV-Freiflaichenanlagen, an den aufieren Grenzen der Anlagen, einen erhohten Artenreichtum
bezlglich Fledermause feststellen im Vergleich zu unverbauten Feldern.

B-5.1.2 Vogel

Eine umfassende Literaturstudie bezlglich der Effekte von PV-Freiflachenanlagen auf das Schutzgut
"Végel" wurde bereits von Birdlife Osterreich (2023b) durchgefiihrt. BirdLife Osterreich konzentrierte
sich dabei auf mitteleuropaische Studien, wobei der grote Teil Studien aus dem Bundesland
Deutschland betrifft. Auf Basis der analysierten Studien kommt Birdlife Osterreich klar zum Schluss,
dass die Errichtung von PV-Freiflachenanlagen zur Veranderung von vor Ort vorhandenen Avizénosen
fiihrt. Nach BirdLife Osterreich (2023b) hiangen die Wirkungen auf das Schutzgut "Végel" jeweils stark
von der Ausgangsflache und der jeweiligen Art ab. Abhangig von unterschiedlicher 6kologischer
Wertigkeit der Ausgangsflichen wurden gemaR BirdLife Osterreich (2023b) folgende
Wirkungszusammenhange als durch Daten belegt und vorrausichtlich grundsatzlich Ubertragbar,
identifiziert:
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e Insofern keine seltenen oder gefahrdeten Vogelarten durch den Bau einer PV-
Freiflachenanlagen betroffen sind, kann davon ausgegangen werden, dass eine
Ausgangsflache mit intensiver landwirtschaftlicher Nutzung durch die Nutzung als PV-
Freiflachenanlagen und inklusive eines gezielten Flachenmanagements bzw. der Anlage von
Ausgleichsflachen (Freiflachen), eine 6kologische Aufwertung erfahrt.

e Auch die Umwandlung von vormals Ackerflichen in extensiv genutztes Griinland (PV-
Freiflachenanlagen inklusive Freiflachen und breiten Reihenabstanden, bzw. Freiflachen auch
auflkerhalb der PV-Anlage) kann sich positiv auf die Diversitat und Bestandsdichte der Avifauna
auswirken.

e PV-Freiflachenanlagen, welche auf vormals bereits 6kologisch hochwertigen Flachen errichtet
wurden, weisen insbesondere dann eine hohe Artendiversitat auf, wenn das weitere Umfeld
der Ausgangsflachen ebenfalls 6kologisch hochwertig und relativ ungestort ist (z. B.
grofRraumiges, bereits seit ldngerem brach liegendes Militar- oder Abbaugebiet).

e Grundsatzlich scheinen zentrale Bereiche groflerer PV-Freiflachenanlagen eher artenarmer zu
sein als die Randbereiche und die bebauten Bereiche werden im Vergleich haufiger zur
Nahrungssuche, jedoch eher seltener als Brutplatz genutzt.

Gestutzt werden diese Einschatzungen auch durch die Literatur z. B. von Kubelka et al. (2013) -
Feldstudien aus Sud-Bohmen (Tschechische Republik), Montag et al. (2016) - Feldstudien aus Sid-
England, oder Trotsch und Neuling (2013) - Untersuchungen auf PV-Anlagen in Brandenburg,
Deutschland. Nach BirdLife Osterreich (2023b) werden einige Arten durch die Bebauung mit PV-
Modulen tendenziell verdrangt (z. B. Wachtelkonig, Raubwirger, Neuntoter, Wachtel). Hingegen
werden fir andere Arten neue Nistmoglichkeiten geschaffen, z. B. Bachstelze, Bluthanfling. Auch die
Feldlerche, Braunkehlchen und Grauammer kénnen in manchen Fallen die PV-Freiflachenanlagen
besiedeln. In anderen Fallen gelang eine Wiederbesiedlung jedoch nicht. Zu dhnlichen Einschatzungen
kamen auch z. B. Badelt et al. (2020) im Zuge einer Expertiinnen Einschatzung fir Niedersachsen,
Deutschland, bzw. Heindl (2016) durch Monitoring einer PV-Freiflachenanlage in Demmin,
Deutschland, und Lieder & Lumpe (2011) auf Basis von Felduntersuchungen in Thiringen,
Deutschland.

Dullau und Zaplata (2022) gehen auf Basis von vergleichenden Felduntersuchungen zu
unterschiedlichen Sukzessionsstadien in Lusatia, Deutschland, grundsatzlich davon aus, dass
bodenbritende Vogelarten und Vogelarten, deren Lebensraum lickige Vegetation betrifft, erfolgreich
auch PV-Freiflachenanlagen, welche Uber ein naturschutzfachliches Pflegekonzept verflgen,
besiedeln konnen. Hingegen werden Pionier-Vogelarten offener Lebensraume und Vogelarten,
welche Ubergange zwischen Offenland und Wald nutzen, als ungeeignet fiir eine Besiedelung von
PV-Freiflachenanlagen erachtet.

B-5.1.3 Bestiduber und andere Insekten

Blaydes et al. 2021 flhrten eine umfassende Literaturrecherche bezlglich fir Insekten relevante
Managementpraktiken auf PV-Freiflachenanlagen durch und bewerteten diese in Hinblick auf ihre
Wirkungen auf Bestauber. Der Fokus lag dabei auf Managementpraktiken flir Nord-West Europa. Nach
Blaydes et al. (2021) sind beziglich des Vorkommens und der Vielfalt von Insektenarten /
Insektenartengruppen die wichtigsten Faktoren: das Vorhandensein von Ressourcen flur die
Nahrungssuche und vorhandene Ressourcen fir die Fortpflanzung.

Es gibt bereits einige Studien, welche die positiven Wirkungen von PV-Freiflachenanlagen auf
bestaubende Insekten in intensiv landwirtschaftlich genutzten Regionen untersucht und
nachgewiesen haben. Bestaubende Insekten haben gemeinsam, dass sie auf unterschiedliche
Blihpflanzen angewiesen sind, um ihre Nahrungsanspriche und lhren Energieverbrauch zu decken.
Graham et al. (2021) kamen auf Basis von Feldstudien in Oregon, in den USA, zum Schluss, dass die
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Bepflanzung von PV-Freiflachenanlagen mit Pollen und Nektar produzierenden Pflanzen, Lebensraum
fur bestaubende Insekten schafft. Biesmeijer et al. (2020) zeigten auf Basis einer Untersuchung von
Wildbienenarten in den Niederlanden, dass auf dem untersuchten, ca. 39 ha groRen Gelande der PV-
Freiflachenanlage mehr Bienen vorkamen als in vergleichbaren konventionellen landwirtschaftlichen
Flachen. Zur Erzielung dieser Ergebnisse wurden eine hohe Sonneneinstrahlung, geniigend Raum
zwischen den Paneelen und ein permanentes Blihangebot als entscheidend erachtet. Auf britischen
PV-Freiflachenanlagen zeigten Parker und McQueen (2013), dass PV-Anlagen mit
Wildblumeneinsaaten eine signifikant hohere Abundanz von Hummeln aufwiesen als die jeweiligen
Kontrollflachen (Ackerflachen). Fir PV-Anlagen mit beweideten Flachen ergab sich dies jedoch nicht.
Zu den Grunden flr positive Wirkungen in intensiv landwirtschaftlich genutzten Regionen zahlen: Die
Erholung von Boden auf zuvor intensiv bewirtschafteten Flachen und somit die Wiederansiedlung von
Tier- und Pflanzenarten, kein Einsatz von Pestiziden innerhalb von PV-Anlagen und ausreichend
vorhandenes Futterangebot durch unterschiedliche Wildkrauter und Wildblumen. Auch bezlglich
Tagfalter zeigten Untersuchungen einen positiven Zusammenhang zwischen der Haufigkeit von
Tagfaltern und der botanischen Vielfalt (Bluhmischungen) bzw. konnte ein Mehrwert von PV-
Freiflachenanlagen im Vergleich zu den zumeist bliharmeren Kontrollflachen nachgewiesen werden
(z. B. Badelt et al. 2020 / Feldstudien Deutschland, Montag et al. 2016 / Feldstudien England, Parker
und McQueen 2013 / Feldstudien England).

Zu beachten ist bei den angefiihrten Studien und der Interpretation bezlglich positiver Auswirkungen,
dass die Kontrollflachen zumeist entweder Ackerland oder intensiv genutztes Agrarland betrafen.
Extensiv bewirtschaftete Kontrollflachen bzw. naturliche oder naturnahe Kontrollflachen waren in den
angeflhrten Wirkungsanalysen nicht Untersuchungsgenstand.

Bezuglich der Wirkungen auf Woasserinsekten kommen sowohl Herden et al (2009,
Felduntersuchungen Deutschland) als auch Taylor (2019, Literaturstudien fur GroRbritannien) zur
Einschatzung, dass eine Gefahrdung bezliglich der Reproduktionsleistung von Wasserinsekten durch
eine vermehrte Anziehungskraft von PV-Modulen und die daraus folgende Eiablage der Insekten auf
den Modulen ausgehen kann.

Bezlglich der Wirkung von PV-Freiflachenanlagen auf Heuschrecken kommen Herden et al. (2009)
auf Basis von Feldstudien in Deutschland zum Schluss, dass Heuschrecken sich tagsliber in den
besonnten Bereichen aufhalten und durch die Module beschattete Streifen meiden. AufRerdem kann
nach Herden et al. (2009) dieser Beschattungseffekt durch ManagementmaRnahmen (Mahd,
Beweidung) Uberlagert werden. In Summe wird jedoch angenommen, dass aufgrund der teilweisen
Beschattung und der dadurch vorhandenen unterschiedlichen Mikroklimata auf PV-
Freiflachenanlagen, eine erhohte Strukturvielfalt als in uniformen Lebensraumen vorherrscht, was
vermutlich mehr Arten Platz bietet als strukturarmere Lebensraume.

Generell treten meist dann positive Auswirkungen auf Bestauber, Heuschrecken, oder Laufkafer auf,
wenn die Ausgangsflache der PV-Freiflachenanlagen zuvor ackerbaulich oder anderweitig intensiv
landwirtschaftlich genutzt wurde und anschliefend in Kombination mit der Nutzung durch PV-
Anlagen als extensives Grinland bewirtschaftetet wird. Von primar negativen Wirkungen auf die
genannten Artengruppen kann dann ausgegangen werden, wenn eine PV-Anlage auf bereits
bestehendem extensivem Grinland errichtet wird (Demuth et al, 2019 / Planungsleitfaden fir
Freiflachen PV Anlagen fir Deutschland).

B-5.1.4  Reptilien und Amphibien

Bezliglich der Wirkung von PV-Freiflachenanlagen auf Reptilien und Amphibien gibt es bislang kaum
quantitative Felduntersuchungen. Generelle Einschatzungen kommen jedoch zum Schluss, dass im Fall
einer umweltgerechten Bewirtschaftung von PV-Freifldichenanlagen (extensives Grinland, kein
Einsatz von Dlngemittel, Blihpflanzen, vorhandener Strukturreichtum, grofse Panelabstdnde und
vorhandener Ausgleichsflachen) den Lebensraumanspriichen von Reptilien nachgekommen wird
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(Schlegel 2021 / Literaturstudien fiir Europa, Peschel et al. 2019 / Evaluierung von Monitoring
Projekten fir PV-Anlagen in Deutschland), wohingegen das ohne das oben erwahnte
Managementregime nicht der Fall ist.

Generell sollte aufgrund der Bewirtschaftung als extensives Grinland bzw. dem haufigen Vorkommen
von Blihpflanzen ein erhéhtes Aufkommen an Insekten in den PV-Freiflachenanlagen vorhanden sein,
was ein gutes Nahrungsangebot flr Reptilien, bzw. auch Amphibien, darstellt. Zusatzliche
NaturschutzmaRnahmen sollten innerhalb der PV-Freiflachenanlagen ausreichend Strukturreichtum
herstellen, sodass Versteckplatze und Eiablagehabitate vorhanden sind. Ausgleichshabitate
(Timpeln) in Kombination mit einer Nutzung der PV-Anlagen ohne Dungemitteleinsatz schaffen die
Voraussetzungen zur Anlage nahrstoffarmer Amphibiengewasser (wohingegen das Vorkommen von
Tumpel in der aktuellen PV-Anlagen-Praxis eher die Ausnahme ist; siehe auch z. B. Peschel et al.
2019).

B-5.1.5 Bodenfauna

Bezliglich des Bodenlebens fehlen weitgehend umfassende reprasentative quantitative Studien. Eine
Feldstudie aus Norditalien (mit je zwei Test- und Kontrollfldchen) untersuchte die Wirkung von PV-
Freiflachenanlagen auf die Vielfalt von Arthropoden im Boden. Menta et al. (2023), gehen davon aus,
dass PV-Freiflachenanlagen einen signifikanten Einfluss auf die unterirdische Bodenfauna haben.
Generell sei demnach ein negativer Einfluss unter den PV-Paneelen erkennbar, wohingegen in den
Reihen zwischen den Paneelen ahnliche Verhaltnisse vorherrschten als auf den Kontrollflachen. Der
Einfluss von PV-Freiflachenanlagen auf die untersuchten Arthropoden sei nach Menta et al. (2023),
jedoch auch wesentlich abhangig von dem Managementregime der jeweiligen PV-Anlagen. Nach
Lambert et al. (2023), welche Felduntersuchungen in Sidfrankreich durchfihrten, ist sowohl die
Abundanz der Bodenmesofauna als auch die Biomasse von Pilzen und gramnegative Bodenbakterien
unter den Paneelen reduziert, was demnach auf das vorherrschende Mikroklima unter den Paneelen
zurlckzuflhren sei.

B-5.1.6 Mikroklima, Vegetation und Landschaftskontext

Armstrong et al. (2016) untersuchten die Auswirkungen von PV-Freiflachenanlagen auf das
Mikroklima in PV-Freiflachenanlagen im Vergleich zu Kontrollfldchen im artenreichen Grinland in
Grolibritannien und stellten Zusammenhange bezuglich der in den PV-Anlagen vorhandenen
Vegetation her. Nach Armstrong et al. (2016) entstehen durch die PV-Anlagen saisonale und
tageszeitliche Schwankungen des Luft- und Bodenmikroklimas. Im Sommer zeigte sich im Vergleich
zu den Flachen zwischen den Paneelen und den Kontrollflachen vermehrte Auskihlung und
Austrocknung unter den PV-Paneelen und im Winter waren die Flachen zwischen den Paneelen
vermehrt kihler als die Flachen unter den Paneelen. Armstrong et al. (2016) beobachteten eine
geringere Pflanzenbiomasse und Artenvielfalt unter den Paneelen, was sowohl auf das
vorherrschende Mikroklima als auch auf das Managementregime zurlickzufiihren sei. Auch Lambert et
al. (2023) folgerten im Zuge von Feldstudien in Sidfrankreich, dass die Artenzusammensetzung der
Vegetation jedenfalls unter den Paneelen stark verandert sei. Zwischen den Paneelen wurde die
Vegetation durch variierende Temperaturen und Niederschlagsmengen gepragt. Da diese klimatischen
Schwankungen unter den Paneelen im Vergleich generell niedriger seien, wurde auf eine
homogenisierende Wirkung des Mikroklimas unter den Paneelen bezuglich der Zusammensetzung der
Pflanzengemeinschaft unter den Paneelen geschlossen. Aufgrund dieser beschriebenen Effekte
folgerten Lambert et al. (2023), dass PV-Freiflachenanlagen in Regionen mit naturnahmen Grinland
zu einer generellen Abnahme von Pflanzen- und Bodendiversitat fuhren. Auch Uldijan et al. (2022)
untersuchten Zusammenhange zwischen dem variablen Mikroklima in PV-Freiflachenanlagen und der
Pflanzenkomposition. Auch auf Basis der Felduntersuchungen von Uldijan et al. (2022) in der
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Tschechischen Republik wurde auf variierende Zusammensetzungen von Pflanzengesellschaften
unterhalb und zwischen den PV-Paneelen geschlossen. Uldijan et al. (2022) kamen zum Schluss, dass
unter den Paneelen vermehrt einjahrige Graser und Pflanzen zu finden seien, und zwischen den
Paneelen vermehrt mehrjahrige Graser bzw. Pflanzen vorkamen. Im Unterscheid zu den
Schlussfolgerungen von Lambert et al. (2023) folgerten Uldijan et al. (2022) jedoch aufgrund der
kleinteiligen Verzahnung verschiedener Pflanzenzusammensetzungen auf einen wichtigen Beitrag zu
Pflanzendiversitat und schlossen, dass insbesondere in landwirtschaftlich genutzten Regionen PV-
Freiflachenanlagen somit einen wichtigen Beitrag zur Vielfalt der Vegetation leisten.

Schlegel (2021) folgerte auf Basis der fur Mitteleuropa vorhandenen Literatur und der
unterschiedlichen jeweils vom Landschaftskontext abhangigen Schlussfolgerungen, dass generell in
intensiv landwirtschaftlich genutzten Regionen durch den sachgerechten Betrieb von PV-
Freiflachenanalgen  (inklusiver der Umsetzungen von grundlegenden Umwelt- und
Naturschutzmafahmen) potenziell eher Vorteile fir die Pflanzenvielfalt gegeben sind. PV-
Freiflachenanlagen, welche hingegen auf extensiven Grinlandflachen errichtet werden, sollen
demnach potenziell Nachteile fur die Pflanzenvielfalt mit sich bringen.

B-5.2 Ergebnisse der Expertiinnen-Befragung

B-5.2.1 Deskriptive Statistik der Teilnehmer:innen

Insgesamt haben 72 Personen den Fragebogen teilweise ausgefillt. 29 Personen haben den
Fragebogen vollstandig ausgefillt. 41 Teilnehmeriinnen haben verwendbare Bewertungen
abgegeben. Die nachfolgenden Beschreibungen der Teilnehmer:innen beziehen sich nur auf jene, die
den Fragebogen vollstandig ausgeflllt haben (fur die anderen liegen diese Daten nicht vor).

27 dieser Personen haben einen Universitatsabschluss, eine Person einen Maturaabschluss und eine
Person hat einen Pflichtschulabschluss mit relevanten Zusatzausbildungen. Von den 29 Personen
arbeiten 13 in der Wissenschaft, 4 im Bildungssektor, 4 bei NGOs, 3 in der Verwaltung und 2 in
Planungsbliros. Eine Person arbeitet sowohl in der Wissenschaft, als auch in einer NGO, eine Person
gab an, in einer Agentur zu arbeiten und eine Person ist pensioniert, arbeitete aber vormals in der
Wissenschaft. 21 Personen identifizierten sich als mannlich, 7 als weiblich und eine als divers. Die
nachfolgende Abb. B-5: zeigt, welche Biodiversitatsexpertise die 41 Personen, die den Fragebogen
verwertbar ausgeflllt haben, angegeben haben (Doppelnennungen waren maoglich).
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Abb. B-5: Ubersicht iiber die angegebenen Biodiversititsexpertisen (n=41, Mehrfachangaben waren méglich),
Quelle: eigene Darstellung

B-5.2.2 Einschdtzungen zu den Wirkungen von PV-Freifléchenanlagen

B-5.2.2.1 Pflanzen, Pilze und Habitate

27 Befragte bewerteten die Auswirkungen auf unterschiedliche, von den Befragten selbst zu
definierende, Habitate, Pflanzen- und Pilzarten bzw. Artengruppen. In Summe wurden 30
Bewertungen in der Auswertung bericksichtigt (Mehrfachbewertungen waren moglich). Die von den
Befragten selbst festgelegten Bewertungsinhalte sind in den nachfolgenden Satzen dargestellt und
wurden flr die Auswertung des Fragbogens, gemalt Abb. B-4 zu Ubergeordneten Kategorien
zusammengefasst. Fir die Darstellung und Auswertung der Befragungsergebnisse wurden Angaben
der Befragten bezlglich der Habitate: "Feuchtwiesen", "Magerwiesen", "Halbtrockenrasen",
"Trockenrasen", "Glatt- und Goldhaferwiesen" bzw. "extensives Griinland", in der Ubergeordneten
Kategorie "Grinland extensiv" zusammengefasst. AuRerdem wurden Angaben der Befragten
bezlglich "Bluhpflanzen", "Pflanzen" und "GefaRpflanzen in der Ubergeordneten Kategorie
Gefalpflanzen" zusammengefasst. Die Befragten konnten auch die von ihnen zu bewertenden
Referenzflachen spezifizieren, d.h. wie die Flache vor Errichtung der Standard PV-Freiflachenanlagen
genutzt wurde und in welchem Kulturlandschaftstyp diese liegt. Die folgenden Referenzflachen
wurden hierfur ofter als einmal ausgewahlt: Magerwiesen (n=6), Trocken- und Halbtrockenrasen
(n=5), Brachen (n=5), Einmahdige Wiese (n=3), Extensive Weideflache (n=2), Streuobstwiese (n=2)
und Feuchtwiesen (n=2). Die Befragten konnten auch den (bergeordneten Landschaftskontext, fur
welchen ihre Bewertung Gultigkeit hat, spezifizieren: Fur die Berticksichtigung der Auswirkungen einer
Standard PV-Freiflachenanlage im Gbergeordneten Landschaftskontext wurden von den Befragten
die folgenden Kulturlandschaftstypen ofter als einmal festgelegt: Griinlanddominierte Landschaften
der Hlgellander (n=10), Kulturlandschaften mit ausgepragtem Ackerbau (n=5), Komplexlandschaften
mit Obst- und Weinbau (n=4), Grinlandgepragte Landschaften des Berglandes (n=3),
Grinlanddominierte Landschaften der Becken & Talbéden (n=3) und Woeinbau dominierte
Kulturlandschaften (n=3). Aufgrund der Anzahl der abgegebenen Bewertungen und deren
Heterogenitat betreffend die bewerteten Taxa, Referenzflachen bzw. Kulturlandschaftstypen, sind
samtliche Ergebnisse aus dem Fragebogen als singulare Expert:iinneneinschatzungen zu interpretieren.
Eine statistische Reprasentativitatist durch die Fragebogenergebnisse somit nicht gegeben und wurde
auch nicht angestrebt (es geht um die fachliche Einschatzung, weniger um eine Reprasentativitat im
statistischen Sinn)..
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Abb. B-6: Ubersicht iiber die bewerteten Pflanzen- und Habitatkategorien, n=30, Quelle: eigene Darstellung

Aufgrund der Stichprobenanzahl ist eine grafische Darstellung je Taxon, Referenzflache und Gebiet
nicht sinnvoll. Die Abb. B-7: bietet einen Uberblick iiber alle Bewertungen gemak der im Fragebogen
vorgegebenen Wirkungskategorien und Abb. B-8: je Pflanzen/Pilz/Habitat-Kategorie. Die Wirkungen
wurden immer mittels einer Boxplot-Grafik dargestellt. Diese ist wie folgt zu lesen: Die farbige (turkise,
blaue oder schwarze) vertikale Linie stellt den Median dar. Die Box zeigt das erste und dritte Quartil,
also den Bereich von 25-75% aller Bewertungen und umfasst daher 50% aller Daten. Die Line links
von der Box stellt also alle Daten des ersten Quartils dar (bis 25%). Die Linie rechts von der Box stellt
alle Daten des letzten Quartils (ab 75%) dar. Ganz links ist daher das Minimum und ganz rechts das
Maximum dargestellt. Wie in Abb. B-7: ersichtlich ist, wurde von den Befragten im Median angegeben,
dass sich durch den Bau und Betrieb der Standard PV-Freiflachenanlage die Wirkungskategorien
"Genaustausch", "Wirkung auf lichtliebende Arten", "permanente Auswirkungen auf die Vegetation",
"Reproduktionsleistung" und "Verlust von Taxa", gering verschlechtern. Hingegen wurde flr die
Wirkungskategorie "temporare Auswirkungen auf die Vegetation" eine mittlere Verschlechterung im
Median angegeben. In Summe variierten die meisten Angaben zwischen geringer und mittlerer
Verschlechterung. Beispielsweise wurden die meisten Wirkungskategorien bei den Gefaldpflanzen,
und Orchideen im Speziellen, als geringe Verschlechterung eingestuft (Abb. B-8: bzw. Abb. B-23:). Die
meisten Wirkungskategorien bezliglich der Bewertungsgegenstande Brache, Griinland-extensiv und
Pilzen wurden zwischen geringe und mittlere Verschlechterung eingestuft. Die Befragten haben
jedoch die Bedeutung des Mulchens, wie es in der Standard PV-Freiflachenanlage spezifiziert wurde,
hervorgehoben (Zitat aus der Befragung, id=88): "Mulchen hat sehr negative Auswirkungen auf die
Artendiversitat bei Pflanzen, kein Nahrstoffentzug, keine Entwicklung einer Moosschicht, auch Gefahr
von zusatzlicher Bodenverdichtung. Das gilt fur praktisch alle Referenzflachen". Im Anhang sind die
Auswirkungen zusammengefasst je Pflanzen/Habitat/Pilz-Gruppe dargestellt.
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Abb. B-7: Bewertungen der Auswirkungen der Standard PV-Freiflachenanlagen gemaf den Wirkungskategorien
fur alle angegebenen Pflanzen, Pilze und Habitate, Referenzflachen und Kulturlandschaftstyp, n=30.
Quelle: eigene Darstellung

Abb. B-8: Bewertungen der Auswirkungen einer Standard PV-Freiflachenanlage je Pflanzen/Pilze/Habitate-
Kategorie, n=30, Quelle: eigene Darstellung
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Die Befragten schatzten auch ein, welche Veranderungen (also welche konkreten Ursachen) die
Auswirkungen der Standard PV-Freiflachenanlagen auf Pflanzen-, Pilze- und Habitate besonders
beeinflussen. Abb. B-9: zeigt eine Ubersicht tiber alle beriicksichtigten Bewertungen.

Abb. B-9: Bewertungen der Relevanz von durch den PV-Freiflachenausbau verursachten Veranderungen
(=Ursachen), in Bezug auf die Auswirkungen auf Pflanzen, Pilze und Habitate, n=30, Quelle: eigene
Darstellung

Wie ersichtlich ist, ist die Bandbreite Gber die abgegebenen Bewertungen groflier im Vergleich zur
Bewertung der Wirkungen. "Veranderte Lichtverhaltnisse" wurden im Median als "sehr bedeutend" fir
die negativen Auswirkungen auf Pflanzen, Pilze und Habitate eingeschatzt. Als "ziemlich bedeutend"
wurden der "veranderte Wasserhaushalt", die "Einbringung von standortuntypischen Arten",
"veranderte Nahrstoffverhaltnisse" und die "Fragmentierung der Flache" eingestuft. Als "etwas
bedeutend" wurden "veranderte Bodenstruktur" und die "Besiedelung durch invasive Neophyten"
eingestuft. Unterschiede zwischen der Ursachenbewertung bezlglich der unterschiedlichen
genannten Taxa sind beispielsweise, dass eine Veranderung der Bodenstruktur bei der Bewertung
bezlglich des Grlinlandes extensiv als "kaum bedeutend", jedoch bei der Bewertung bezlglich
Gefaldpflanzen als "etwas bedeutend", im Median eingestuft wurden. Die "Besiedelung durch
standortuntypische Arten" wurde bezliglich Pilze als "sehr bedeutend" eingestuft. Die "Veranderung
der Nahrstoffverhaltnisse" wurde bei den Orchideen als eine "etwas bedeutende" Ursache fur eine
geringe Verschlechterung (fur alle Wirkungskategorien im Median) eingestuft. Als "ziemlich
bedeutende" Ursache wurde beispielsweise die "Besiedlung durch invasive Neophyten" bei den
Orchideen im Median genannt. "Fragmentierung" wurde im Median bei den GefaRpflanzen und den
Brachen als eine "etwas bedeutende" Ursache fir eine geringe/mittlere Verschlechterung eingestuft.
Allgemein ist die Bandbreite der Einschatzungen zu den Ursachen fiir die bewerteten Wirkungen durch
PV-Freiflachenanlagen bei manchen Kategorien, vor allem bei den Gefalkpflanzen, sehr breit (siehe
Abb. B-10:). Beim Grinland extensiv ist die Bandbreite der Einschatzungen insbesondere beim
Wasserhaushalt (Wiese mit zwei Schnitten- kaum bedeutend oder Magerwiese- ziemlich bedeutend),
aber auch bei den Nahrstoffverhaltnissen oder invasiven Neophyten eher grof3. Insbesondere die
Ursachen "Besiedelung durch standortuntypische Arten" und "veranderte Lichtverhaltnisse" wurden
fir alle Taxa / Habitate / Artengruppen mit "ziemlich bedeutend" bis "sehr bedeutend" bewertet.
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Abb. B-10: Bewertungen der Verdnderungen verursacht durch die Standort PV-Freiflachenauswirkungen in
Bezug zu den Auswirkungen auf die Pflanzen, Pilze und Habitate, je nach Kategorie, n=30, Quelle:
eigene Darstellung

B-5.2.2.2Tiere

Die Befragten gaben auch Bewertungen zu den Auswirkungen von PV-Freiflachenanlagen auf Tiere
ab, die zusammengefasst in Abb. B-11: dargestellt sind. Es wurden unter anderem Bewertungen fur
Vogel (n=7, z.B. Wachtel, Singvogel), Insekten (n=5, z.B. Bestauberinsekten, Insekten allgemein),
Schmetterlinge (n=4) und Saugetiere (n=2, Wildtiere und Feldhasen) abgegeben. Insgesamt wurden
20 Bewertungen in der Auswertung der Befragung berlcksichtigt. Die folgenden Referenzflachen
wurden hierfir ofter als einmal ausgewahlt: Brache (n=7), Wiese mit zwei Schnitten (n= 3),
Magerwiesen (n=3) und Streuobstwiesen (n =2). Die folgenden Kulturlandschaftstypen wurden fir die
Bewertung ofter als einmal ausgewahlt: Kulturlandschaften mit ausgepragtem Ackerbau (n=8),
Grlanlandgepragte Landschaften des Berglandes (n= 4), Grinlanddominierte Landschaften der
Hugellander (n= 4), Almen, Bergmahder und Naturrasen der Subalpinen Stufe (n=2).
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Abb. B-11: Ubersicht iiber die bewerteten tierischen Kategorien, n=21, Quelle: eigene Darstellung

Bezuglich der Auswirkungen einer Standard PV-Freiflachenanlage auf Tiere bietet die Abb. B-12:
einen Uberblick, hinweg iiber Arten, Referenzflichen und Kulturlandschaftstypen. Die Wirkungen
wurden immer mittels einer Boxplot-Grafik dargestellt. Diese ist wie folgt zu lesen: Die farbige (tlrkise,
blaue oder schwarze) vertikale Linie stellt den Median dar. Die Box zeigt das erste und dritte Quartil,
also den Bereich von 25-75% aller Bewertungen und umfasst daher 50% aller Daten. Die Line links
von der Box stellt also alle Daten des ersten Quartils dar (bis 25%). Die Linie rechts von der Box stellt
alle Daten des letzten Quartils (ab 75%) dar. Ganz links ist daher das Minimum und ganz rechts das
Maximum dargestellt. Wie ersichtlich ist, wurde im Median angegeben, dass sich "Verlust des
angegebenen Taxons", "Reproduktionsleistung" und "Futterhabitat" durch den Bau und Betrieb der
Standard PV-Freiflachenanlage gering verschlechtern. Jedoch wurde auch angegeben, dass sich,
aufgrund der Standard PV-Freiflachenanlage, die "Uberwinterungsmoglichkeiten",
"Populationsdynamik" und "Migrationsmaoglichkeiten" fur Tiere im Median "mittel" verschlechtern.
Hingegen wurden Auswirkungen auf die mogliche "Tétung" von Tieren, im Median, mit "grofte"
Verschlechterung bewertet. Dies stellt daher die groRte negative Auswirkung der Standard PV-
Freiflachenanlagen auf die Tiere dar.

Abb. B-13: stellt die angegebenen Auswertungen je Tiergruppe dar. Der Median der
Wirkungskategorie je nach Tiergruppe ist in den meisten Fallen recht ahnlich. Hervorzuheben ist, dass
die "Migration" bei Schmetterlingen im Median als grolie Verschlechterung bewertet wurde, wahrend
bei den meisten anderen Tiergruppen eine geringe oder mittlere Verschlechterung im Median
angegeben wurde. Bei manchen Wirkungskategorien ist die Bandbreite der abgebebenen
Bewertungen bei Tiergruppen, die oOfters bewertet wurden, relativ groR. Dazu zahlen
"Uberwinterungsmaoglichkeiten" bei Végeln und Insekten, "Migration" bei Végeln und Insekten und
"Tétung" bei Vogeln und Insekten. Die "Uberwinterungsmoglichkeiten" wurden beispielsweise mit
einer grofien Verschlechterung bei Singvogeln auf Brachen in Kulturlandschaften mit ausgepragtem
Ackerbau bewertet oder auch bei Vogeln allgemein auf Brachen in Komplexlandschaften mit Obst-
und Weinbau. Keine Veranderung wurde hingegen beim Flussregenpfeifer, dieser wurde in einem
konkreten Fall als zu bewertende Tierart gewahlt, auf Brachen in der Kategorie Grinlanddominierte
Landschaften der Becken & Talbdden und bei Végeln allgemein auf Trockenrasen in Griinlandgepragte
Landschaften des Berglandes angegeben. Im Anhang sind die Auswirkungen zusammengefasst je
Tiergruppe dargestellt.
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Abb. B-12: Bewertungen der Auswirkungen der Standard PV-Freiflaichenanlagen gemals den
Wirkungskategorien fur alle angegebenen Tierarten, Referenzflachen und Kulturlandschaftstyp, n=20.
Anmerkung: Die Kategorien ,Verbesserung mittel/grof’* wurden abgefragt, fehlen in der Darstellung
aber, weil sie nie gewahlt wurde, Quelle: eigene Darstellung

Abb. B-13: Bewertungen der Auswirkungen der Standard PV-Freiflaichenanlagen gemal? den
Wirkungskategorien je Tiertaxon, n = 20. Anmerkung: Die Kategorien ,Verbesserung mittel/gro”
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wurden abgefragt, fehlen in der Darstellung aber, weil sie nie gewahlt wurde, Quelle: eigene
Darstellung

Bei den Insekten wurden die "Uberwinterungsmoglichkeiten" beispielsweise als geringe
Verschlechterung auf Brachen in Kulturlandschaften mit ausgepragtem Ackerbau bewertet oder als
grolte Verschlechterung bei den Bestauberinsekten auf Wiesen mit zwei Schnitten in
Grinlandgepragten Landschaften des Berglandes. Hingegen wurde bei Insekten der Kategorie
Alpiner Rasen der Almen und Bergmahder, und auf Naturrasen der Subalpinen Stufe eine geringe
Verbesserung der "Uberwinterungsméglichkeiten" angegeben. Eine groRe Verschlechterung bei der
moglichen "Tétung" wurde beispielsweise bei Insekten, auf Wiesen mit zwei Schnitten in
Kulturlandschaften mit ausgepragtem Ackerbau, aber auch in griinlandgepragten Landschaften des
Berglandes, angegeben. Eine geringe Verschlechterung der "Totung" wurde bei Insekten auf Brachen
in Kulturlandschaften mit ausgepragtem Ackerbau oder auf Streuobstwiesen in der Kategorie
Grinlanddominierte Landschaften der Hligellander angegeben. Bei Vogeln wurde beispielsweise eine
groRe Verschlechterung bei der Wachtel (beziglich moglicher Tétung) oder Vogeln allgemein
(bezliglich Migrationsmaoglichkeiten) auf Brachen in Kulturlandschaften mit ausgepragtem Ackerbau
angegeben. Hingegen wurden Vogel auf Trockenrasen in der Kategorie Griinlandgepragte
Landschaften des Berglandes und auf Brachen in Komplexlandschaften mit Obst- und Weinbau,
bezlglich méglicher Totung, mit "Keine Veranderung" bewertet.

Die Abb. B-14: bietet einen Uberblick zu den "Ursachen", jenen Veranderungen durch die Standard
PV-Freiflachenanlage auf der Flache, die zu den Auswirkungen auf die Tierarten fuhren. Im Median
wurden hier hinweg Uber alle Arten, Referenzflachen und Kulturlandschaftstypen die "veranderte
Nutzung" und die "Entfernung von Strukturen" als "sehr bedeutend" genannt. Die "veranderten
Lichtverhaltnisse" wurden im Median als "ziemlich bedeutend" eingestuft und der "veranderte
Wasserhaushalt", die "Veranderung des Bodensubstrats" und die "Fragmentierung der Landschaft"
wurden als "etwas bedeutend" eingestuft (im Median). Die groflse Bandbreite der Bewertungen der
Ursache "Fragmentierung" (Bewertungen variieren zwischen "unbedeutend" und "sehr bedeutend"),
ist vor allem auf die unterschiedliche Einschatzung flr verschiedene Vogelarten zurlickzufihren, wie

auch in Abb. B-15: ersichtlich ist.

Abb. B-14: Bewertungen der Veranderungen verursacht durch die Standort PV-Freiflachenauswirkungen in
Bezug zu den Auswirkungen auf die Tiere, n=20, Quelle: eigene Darstellung

Beispielsweise wurde die Ursache der "Fragmentierung" bezlglich der Wirkung auf Vogel auf
Trockenrasen der Kategorie Grinlandgepragte Landschaften des Berglandes, als kaum bedeutend
eingeschatzt, wahrend "Fragmentierung" bezuglich der Wirkung auf Vogel auf extensiven
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Weideflache in Landschaften der Almen, Bergmahdern und Naturrasen der subalpinen Stufe und auf
Brachen in Kulturlandschaften, als sehr bedeutend eingeschatzt wurde. Bei der Bewertung der
Gefahrdungsursache "Entfernung vorhandener Strukturen" ist die vorhandene Bandbreite der
Einschatzungen auf divergierende Einschatzungen zu unterschiedlichen Arten von Saugetieren
zurlckzufthren. Die Gefahrdungsursache "Entfernung der Strukturen" wurde flr den Feldhasen als
"unbedeutend" bewertet, hingegen wurde diese fur Wildtiere allgemein als "ziemlich bedeutend"
eingeschatzt. Im Median wurde die "Entfernung vorhandener Strukturen" bei den Saugetieren als
"etwas bedeutend" eingestuft, wahrend diese fur die anderen Tierarten im Median als "sehr
bedeutend" eingestuft wurden, mit relativ wenig Varianz. "Veranderte Belichtungsverhaltnisse"
wurden als Gefahrdungsursache bei den Saugetieren als "kaum bedeutend" im Median eingestuft,
wahrend diese fur die anderen Tierarten als "etwas bedeutend" (Vogel) und "ziemlich bedeutend"
(Schmetterlinge und Insekten) im Median eingestuft wurden. Allgemein wurde auch bei den Tieren die
Bedeutung vom Mulchen hervorgehoben (Zitat Befragung, id=110): “/nsbesondere die Mulchung ist
mit hohen negativen Auswirkungen verbunden. Aus fachlicher Sicht sowohl als Vegetations- und
Landschaftsokologe als auch als Tagfalter-Experte sind Auflagen fir die Errichtung von PV-
Freiflachenanlagen auf ehemaligen Wiesen, Weiden und Brachen jedenfalls (!) notwendig, die den
Abtransport bzw. die Nutzung des Mahgutes nach jeder Mahd gewadhrleisten."

Abb. B-15: Bewertungen der Verdnderungen verursacht durch die Standort PV-Freiflachenauswirkungen in
Bezug zu den Auswirkungen auf die genannten Tierartengruppen, n=21, Quelle: eigene Darstellung
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B-5.2.3 Einschatzungen zu den Skaleneffekte

Die Befragten wurden auch gebeten einzuschatzen, wie sich die Auswirkungen einer PV-
Freiflachenanlage auf das gewahlte Taxon, im Kontext der gewahlten Referenzflache und des
Kulturlandschaftstyps verandern, wenn sich die AnlagengroRe verandert. Abb. B-16: stellt dar, wie
sich die Auswirkungen einer 6 ha groRen PV-Freifldachenanlage im Vergleich zur zuvor abgefragten 2
ha grolRen Anlage (1. Zeile) bzw. im Vergleich zu drei 2 ha grofsen Anlagen (2. Zeile) verandern. Im
ersten Fall gaben die Befragten sowohl bei den Pflanzen, Pilzen, Habitaten und bei den Tieren zum
Grolteil (86%) an, dass die Auswirkungen bei einer 6 ha groften Anlage klar grofier sind. Wurde eine
6 ha grofRe Anlage mit 3 x 2 ha groRen Anlagen verglichen, waren sich die Befragten eher uneinig. In
Summe gaben 19% an, dass die Auswirkungen auf Pflanzen, Pilze, Habitate bzw. Tiere bei der 6 ha
groféen Anlage kleiner waren, 37% gaben an, dass diese groRer waren und 37% gaben an, dass diese
gleich waren. Jene die angaben, dass die Auswirkungen kleiner waren haben beispielsweise die
folgenden Taxa bewertet: die Wachtel auf Brachflachen in Kulturlandschaften mit ausgepragtem
Ackerbau, Spinnentiere und Reptilien, Gefalipflanzen auf Magerwiesen in grinlanddominierten
Landschaften der Hlgellander und auf Trockenrasen in Komplexlandschaften mit Obst- und Weinbau
und Pilze auf Brachen in griinlanddominierten Landschaften der Hlgellander. AuRerdem wurde in
dieser Bewertung auch die Ubergeordnete Kategorie "Griinland Extensiv" in griinlandgepragten
Landschaften des Berglandes und in Komplexlandschaften mit Obst- und Weinbau inkludiert. Die
Befragten haben Ihre Einschatzungen auch zum Teil kommentiert: "Der Nachteil von 3 kleineren
Anlagen im Vergleich zu einer groBeren ist jener des Einbringens und Forderung von (unerwiinschten)
Kulturfolgern und Neozoen an 3 Standorten!" (Zitat Befragung), "/ch wiirde sagen, die GrolSe ist fiir
Arthropoden sehr viel weniger relevant als die Bewirtschaftung unter der PV Anlage (und der Verlust
von Pflanzenarten durch Beschattung)' (Zitat Befragung). Eine befragte Person betonte auch, dass
"Beim Vergleich einer 6 ha grolBen und drei 2 ha grolBen PV-Anlagen sind Randeffekte wie die
Entfernung der Flachen zueinander, die raumliche Anordnung, die Habitatqualitit etc. zu
berticksichtigen" (Zitat Befragung). Die Befragten wurden auch gebeten, einzuschatzen, auf welche Art
und Weise die Auswirkungen bei zunehmender GroRer der PV-Freiflachenanlage zunehmen. Hier
waren sich die Befragten nicht klar einig, wie in Abb. B-17: ersichtlich ist. Die meisten Antworten
(jedoch mit geringer Mehrheit) erhielt "exponentiell" sowohl bei den Tieren, als auch bei den Pflanzen,
Pilzen, Habitaten. Damit ist gemeint, dass die Auswirkungen auf das gewahlte Taxon exponentiell mit
der AnlagengrofRe steigen.

Abb. B-16: Einschatzungen zu den Veranderungen der Auswirkungen auf die Biodiversitat bei einer 6 ha grolRen
PV-Freiflachenanlage im Vergleich zu einer 2 ha groRen Anlage (1. Zeile) und im Vergleich zu drei 2 ha
grofen Anlagen (2. Zeile), Quelle: eigene Darstellung
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Abb. B-17: Art der zunehmenden Auswirkungen auf die Biodiversitat bei zunehmender AnlagegroRe, Quelle:
eigene Darstellung

Die teilnehmenden Personen wurden auch nach ihrer personlichen Meinung zur Anlagengestaltung
gefragt, wie in Abb. B-18: dargestellt. Die wenigsten Befragten konnten den beiden Aussagen ("Ich
bevorzuge eine 6ha grolke PV-Freiflachenanlage gegenuber 3 Anlagen mit je 2 ha" und "Ich bevorzuge
PV-Freiflachenanlagen mit hoher Dichte zu errichten (z. B. mit hoher Flachentuberdeckung) und daftr
in Summe weniger Flache zu beanspruchen") zustimmen. Eine Person meinte dazu konkret "/ch
bevorzuge eine groflere Anlagenfldache, bei der viel Zwischenraum gelassen wird und Sonne bis zum
Boden kommt, damit sich Blitenreichtum, Strukturreichtum und Insektenreichtum entwickeln kann.
Dann konnen die PV-Aufstandsflachen einen Nutzen fir die Biodiversitat haben im Vergleich zur
vorherigen Nutzung." (Zitat Befragung). Eine zweite Person hob hervor, dass "das
Entwicklungspotenzial einer Brache Richtung Halbtrockenrasen unter einer PV-Anlage kann durch
eine lockere Bestanderung (Licht bis zum Boden), mageres Substrat, forderliche Pflege verbessert
werden, daher bevorzuge ich grofSere Flachen mit geringerer Dichte der PV-Paneele (Zitat
Befragung).

Abb. B-18: Meinung der Befragten zur AnlagengréRe von PV-Freiflachenanlagen, Quelle: eigene Darstellung

B-5.2.4 Unsicherheiten der Bewertungen

Die Befragten wurden gebeten, die Unsicherheiten ihrer abgegebenen Bewertungen einzuschatzen,
wie in Abb. B-19: dargestellt. Rund 40 % der Befragten gaben an, dass ihre Einschatzungen der
Auswirkungen der PV-Freiflachenanalgen auf die Biodiversitat (mittels frei gewahlten Taxons) mit
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hoher (14%) oder sehr hoher Unsicherheit (26%) behaftet sind, obwohl sich 27 der 35 Befragten zuvor
bereits mit dem Thema beruflich oder privat auseinandergesetzt haben (18 davon durch
Literaturstudium, der Rest durch Feldstudien, Biodiversitatsmonitoring oder Planung und Beratung).
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1 1 1 1 1
Sehr hoch Hoch Mittel ~ Gering Sehr gering NA
Unsicherheit der Bewertungen

Anzahl

Abb. B-19: Eingeschatzte Unsicherheit der abgegebenen Bewertungen durch die Befragten (n= 35), Quelle:
eigene Darstellung

In Summe wurde die Expertise der Befragten durch mehrere Fragen berlcksichtigt, zusatzlich zur
selbst eingeschatzten Unsicherheit der Bewertung. Aus diesen Fragen wurde ein "Expertise-
Sicherheit-Faktor" gebildet. Ein geringer Faktor bedeutet, dass die Expertise der befragten Person als
gering eingeschatzt wurde (entweder durch Selbsteinschatzung oder aufgrund mangelnder
thematischer Erfahrung) und/oder die Unsicherheiten hoch (also die Sicherheit gering) beurteilt
wurden. Ein hoher Faktor bedeutet, dass die Expertise der befragten Person als hoch eingestuft wurde
und/oder die Unsicherheiten durch Selbsteinschatzung als gering. Die nachfolgenden Abb. B-20: und
Abb. B-21: zeigen die eingeschatzten Auswirkungen fir die Pflanzen, Pilze, Habitate bzw. Tiere,
unterschieden gemal des "Expertise-Sicherheit-Faktors". Wie ersichtlich ist, zeigen sich dadurch bei
den Bewertungen der Auswirkungen auf Pflanzen, Pilzen & Habitaten keine nennenswerten
Unterschiede beim Median - mit wenigen Ausnahme, die hier nun naher angefihrt werden: Bei
manchen Wirkungskategorien wurde von Personen mit geringer Expertise/Sicherheit eine leicht
starkere Verschlechterung angegeben. Beispielsweise liegt bei "Verlust Taxa" der Median zwischen
gering und mittel bei Personen mit geringer Expertise/Sicherheit und bei gering bei Personen mit hoher
Expertise/Sicherheit. Dies ist auch der Fall bei "tempordre Auswirkungen auf die Vegetation",
"Reproduktionsleistung" und "permanente Auswirkungen auf die Vegetation". Beim "Genaustausch"
haben Personen mit geringer Expertise/Sicherheit die Auswirkungen schwacher eingestuft als
Personen mit hoher Expertise/Sicherheit. In Summe ist die Bandbreite der Einschatzungen jedoch eher
gering.
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Abb. B-20: Einschatzung der Auswirkungen der Standard PV-Freifléchenanlage auf Pflanzen, Pilze, Habitate,
unterschieden nach Expertise-Unsicherheits-Faktor, Quelle: eigene Darstellung

Bei den Einschatzungen der Auswirkungen zu den Tieren zeigen sich deutlichere Unterschiede, wenn
nach Expertise-Sicherheits-Faktor unterschieden wird. Es wurden die Wirkungen von Personen, die
entweder eine grole Unsicherheit oder eine relative geringe Expertise im Bezug zu der speziellen
Fragestellung hatten, durchwegs mit einer "weniger starken Verschlechterung" eingestuft, als durch
Befragte mit hoher Expertise (siehe Abb. B-21:) mit einer Ausnahme. Bei "Verlust Taxa" wurde von
Personen mit geringer und mit hoher Expertise/Sicherheit dieselbe Einschatzung getroffen (mittlere
Verschlechterung), hingegen wurde von Personen mit einer mittleren Expertise/Sicherheit eine geringe
Verschlechterung angegeben. Die Bewertung der Auswirkungen als Verbesserung bei den meisten
Kategorien basiert auf der Einschatzung von derselben Person, die bisher nur wenig Expertise und
Erfahrung hat. Diese Person hat die Wirkungen auf Saugetiere auf Magerwiesen in Kulturlandschaften
mit ausgepragtem Ackerbau beurteilt. Im Vergleich dazu wurde bei der Brache und der Streuobstwiese
und den Saugetieren eine Verschlechterung ("gering" oder "mittel") angegeben.
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Abb. B-21: Einschatzung der Auswirkungen der Standard PV-Freifldchenanlage auf Tiere, unterschieden nach
Expertise-Unsicherheits-Faktor, Quelle: eigene Darstellung

B-5.2.5 Naturschutzfachliche Gestaltungsprinzipien und PflegemalBnahmen

Die Befragten sollten in Summe 21 naturschutzfachliche Gestaltungsprinzipien und
Pflegemalnahmen beurteilen. Dazu sollten sie in Summe 100 Punkte vergeben. Tab B-1 bietet einen
Uberblick tber alle bewerteten MaRnahmen. Die ersten sechs MaRnahmen haben bereits 53% aller
vergebenen Punkte erhalten, wobei der "Erhalt bestehender Biotopstrukturen" als am Wichtigsten
eingestuft wurde. "Keine Bauarbeiten wahrend Brutzeiten von Vogeln und Laichzeiten von Amphibien"
hat die zweit hochste kumulierte Punkteanzahl erhalten. Das Flachenmanagement, im Sinne von
Verzicht auf Dlngemittel und Pestizide, regelmalRige Mahd (kein Mulchen) und extensive
Bewirtschaftung wurde neben der Ausgestaltung der PV-Freiflachenanlage (maximal 40-50%
Flachenlberdeckung) ebenso unter den sechs wichtigsten Maknahmen bewertet. Maknahmen, die
sehr wenige Punkte erhalten haben, also als eher weniger wichtig erachtet wurden, sind
beispielsweise Beschrankung des Baularms, Minimierung der Storung durch Menschen bei
Wartungsarbeiten, die Gestaltung der Modultische (Tiefe < bm, bei Breite >3m, Regenwasserabfluss
mit ortsnaher Versickerung), naturnahe Gestaltung der Zufahrten, sowie der Verzicht auf
Wachen/Wachhunde.

Zudem wurden die in Tab B-2 aufgelisteten Punkte durch die Befragten im Kommentarfeld
hervorgehoben. Beispielsweise, meinte eine Person: "Kurzrasige, lockere Wiesen kénnen fir einige
Arten interessant sein. Sie kénnen durch Ausfall der chemischen Behandlung und extensive
Bewirtschaftung (Mahd mit Rdumung des Méhgutes und / oder Beweidung) erhalten werden. Die
Beschattung erhoht jedoch die Feuchtigkeit und hindert warmeliebende Arten daran, hier
flachenmaliig zu gedeihen.” Diese Person hat im ersten Teil der Befragung Schmetterlinge im
higeligen Griinland, als Bewertungsgegenstand, beurteilt und ihre Expertise zum Thema hoch
eingeschatzt. Eine andere befragte Person meinte: "Der vorherige Standortcharakter sollte weitgehend
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erhalten bleiben, sowohl was die Strukturen als auch die Vegetation betrifft dann wird sich auch die
Auswirkung auf Pflanzen, Insekten und andere Arten geringer andern als bei einer volligen
Biotopveranderung."

Tab. B-2: Ubersicht (ber die Bewertung der 21 naturschutzfachlichen Gestaltungsprinzipien und
Pflegemalinahmen, Quelle: eigene Ergebnisse

Summe der Prozentueller i::::::t(;:
MaRnahme erhaltenen Anteil der gereihten
Punkte Punkte MaRnahmen
Erhalt bestehender Biotopstrukturen 344 12 % 12 %
Keine Bauarbeiten wahrend Brut- und Laichzeiten 260 9 % 21 %
Verzicht auf Dinge- und Pflanzenschutzmittel 236 8 % 29 %
Mahdzeitpunkte, Frequenzen, Umfang (d.h. alternierende Mahd) und 232 8 % 37 %
Mahgutverbringung werden abhangig von Standort und Vegetation
festgelegt; Mahdhohe mind. 10cm
Maximal 40-50% Flachenlberdeckung 228 8 % 45 %
Flachenmanagement: Standortangepasste, extensive Bewirtschaftung 228 8 % 53 %
und Pflege (inklusive Verwendung standortangepasstes Saatgut bzw.
Geholze)
Vielfalt erhalten und foérdern (bspw. Anlage von Steinhaufen, 202 7 % 60 %
Totholzhaufen, Hecken, Rohbodenstellen, Wurzelstubben,
Kleingewassern, offene Inseln, Ansitzstangen, Brut- und Nisthilfen)
Wanderkorridore: Querungshilfen fur Tiere bzw. Aussparung von 175 6 % 66 %
Korridorbereichen bei groRflachigen Anlagen
Schaffung von Ausgleichsflaichen und Ersatzlebensraume, z.B. 158 5% 71 %
BlUhstreifen
Umzdunung: Mindestabstand zum Boden 15-20cm, Vermeidung von 143 5% 76 %
Stacheldraht, Begriinung der Zaunelemente: Sichtschutzhecke - Breite
5m, begrint mit standortangepassten Pflanzen gebietseigener Herkunft;
Alternativen zu Zaunen sind Baumreihen, Hecken oder Graben
Minimierung von Verdichtung und Umlagerung des Bodens 141 5% 81 %
Offenhaltung durch Beweidung z.B. durch Schafe: Die Besatzdichte bei 137 5% 86 %
Beweidung wird je nach Jahreszeit und dem individuellen
Grunlandaufwuchs angepasst
Pflege von Ausgleichsflachen / Kompensationsflachen 84 3% 89 %
Schutz seltener Arten: Notfalls Evakuierung wahrend der Bauphase 78 3% 91 %
Modulreihenabstand 3,5-5, 72 3% 94 %
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Verwendung reflexionsarmer Materialien zum Schutz von aquatischen 63
Insekten

Auf Wachhunde, regelmaRige Anwesenheit von Personal und kiinstliche 42
Lichtquellen verzichten

Zufahrten naturnah gestalten 32
Gestaltung Modultische 21
Wartungsarbeiten: minimierte Stérung durch Menschen 16
Beschrankung Bauldarm 8
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2% 96 %
1% 97 %
1% 98 %
0:7 % 99 %
0.6% 99.7%
0.3% 100%

Tab. B-3: Kommentare aus der Befragung zum Thema Naturschutzfachliche Gestaltungsprinzipien und

Pflegemalinahmen, Quelle: eigene Ergebnisse

Mulchen / Mahen / Bewirtschaftung allgemein /

Strukturen Beweidung Strukturen

Neuntoter brauchen Beweidung mit Schafen und v. Die Effekte der Biodiversitat
Geholzstrukturen und a. 2 x jahrliche Mahd & hangen ganz stark von der

insektenreiche Entfernen des Schnittgutes Bewirtschaftung ab. Wenn die
Grunlandvegetation. wilrde sogar die Biodiversitdit PV-Freiflache gleichzeitig
Wenn diese fordern. Sonst geht bewirtschaftet werden kann,
Strukturen im Rahmen  Bekdampfung der Klimakrise auf  kdénnte hier ein neuartiges
des Baus einer PV- kosten der Biodiversitatskrise. Habitat entstehen - zum
Freifl.anlage Beispiel eben waldrandahnlich
geschaffen werden - wegen der Deckung flr Tiere
kénnen, ist in und partiell weniger Licht.
intensiven

landwirtschaftlichen

Gebieten eine

Verbesserung der

Habitate  fur  den
Neuntoter moglich

Die Erhaltung Ob die GroRe eine Rolle spielt, Das Entwicklungspotenzial
bestehender hangt von den zur Verfligung einer Brache Richtung
Biotopstrukturen ist stehenden Mahwerkzeugen Halbtrockenrasen unter einer
wichtig, es missen und Mahmethoden ab, PV-Anlage kann durch eine
dann aber lockere Bestanderung (Licht
entsprechende bis zum Boden), mageres
Abstdnde mit den Substrat, forderliche Pflege
Modulen eingehalten verbessert  werden, daher
werden, weil sie sonst bevorzuge ich groRere Flachen
in ihrer Habitatqualitat mit geringerer Dichte der PV-
stark entwertet Paneele.

werden.

Der vorherige  Mulchen des Unterwuchses ist  Kurzrasige, lockere Wiesen
Standortcharakter letal fur die Biodiversitat. kénnen fir einige Arten
sollte weitgehend interessant sein. Sie koénnen
erhalten bleiben, durch Ausfall der chemischen
sowohl was die Behandlung und extensive
Strukturen als auch Bewirtschaftung (Mahd mit
die Vegetation betrifft, Raumung des Mahgutes und /
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Ausgestaltung und
Wartung der PV-
Freiflachenanlage

Wichtig sind aus unserer
Sicht das Ein
Uberschirmungsgrad von
maximal 40 % "verbraucht"
zwar in Summe mehr Flache,
jedoch ist der maogliche
naturschutzfachliche
"Nutzen", die potentielle
Erhohung der Artenvielfalt
einiger Tier- und
Pflanzengruppen, wie auch
der Nutzen fur angrenzende
landwirtschaftliche Flachen
durch eine erhohte
Bestauberleistung, zu
bericksichtigen!.

Freihalten von groReren,
zusammenhangenden
Freiflachen, vor allem
randlich der Solarflache.
Zum einen ist das
Flachenmanagement
praktikabel und es ergeben
sich durch gréRere besonnte
Lebensraume, die nicht durch
Strukturen zerschnitten
werden.

Grundsatzlich  sind alle
vorgeschlagenen

Malnahmen relevant fir ein
gutes Zusammenleben von
PV-Anlage und Lebewesen.
Hervorzuheben ist, dass die
Wartungsarbeiten nicht vor
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dann wird sich auch
die Auswirkung auf
Pflanzen, Insekten und
andere Arten geringer
andern als bei einer
volligen
Biotopveranderung

Bliten- und
Strukturreichtum  im
Vergleich zur Flache
vorher erhéhen

Mulchung der Flachen ist sehr
unglnstig, Schnittgut sollte
entfernt werden!

oder Beweidung) erhalten
werden. Die  Beschattung
erhoht jedoch die Feuchtigkeit
und hindert warmelibende
Arten daran, hier flachenmalf3ig
zu gedeihen.

Die Effekte der Biodiversitat
hangen ganz stark von der
Bewirtschaftung ab. Wenn die
PV-Freiflache gleichzeitig
bewirtschaftet werden kann,
konnte hier ein neuartiges
Habitat entstehen - zum
Beispiel eben waldrandahnlich
- wegen der Deckung fir Tiere

Berlcksichtigung der vielfaltigen

den Schutzzeiten der Fauna
stehen, was bedeuten soll,
dass vorrangig auf die
Schutzzeiten Ricksicht
genommen werden muss,
auch wenn Defekte der PV-
Anlage in diesen Zeiten
vorliegen beziehungsweise
sicher ereignen sollten.

Generell ist die
Bebauungsdichte
(Flachenbedeckung)
abhangig von Naturndhe des
Habitats - Agri-PV und
Mischnutzungen missen im
Einzelfall aus
Biodiversitatssicht bewertet
werden.

und partiell weniger Licht.

Die Flachen sollten nach
Moglichkeit spontan
wiederbewachsen, Einsaaten

sollten vermieden werden.

Hohere Aufstanderung, um
okologisch sinnvolle Pflege
darunter zu ermdglichen.
Licht bis zum  Boden
(geringere Dichte der PV-
Paneele/ Aufstdnderung).

B-5.2.6 Standortspezifische naturschutzfachliche Ausschlusskriterien

In diesem Abschnitt haben die Befragten unterschiedliche Kategorien von Freiflachen in Hinblick auf
deren Eignung fir den Ausbau von PV-Freiflachenanlagen beurteilt. Von den Befragten (n= 28)
wurden alle Standorte der Ubergeordneten Kategorie "Andere Lebensraume" flr einen Ausbau
(meistens mit Pflegekonzept) als geeignet eingestuft. Zu dieser lGbergeordneten Kategorie zahlen
unversiegelte Militargebiete, unversiegelte Industriegebiete, Siedlungsbrachen, Flachen innerhalb von
Industrie- bzw. Gewerbegebieten, Flachen mit einer hoher Bodenverdichtung, Deponien generell,
Altdeponien im fortgeschrittenen Sukzessionsstadium, Vorbelastete Abfalldeponien oder
Altlastflachen, Abbaugruben, Bergbauhalden generell, Verkehrsnebenflaichen generell, Grolie,
vollversiegelte Flachen (Parkplatze, alte Flugzeuglandebahnen), Flachen fur die Windkraftnutzung,
sofern gemeinsam mit Windkraftanlagen geplant / umgesetzt, Flachen im Nahebereich hochrangiger
Verkehrsinfrastruktur (inkl. Verkehrsnebenflachen von Flugplatzen), Flachen in unmittelbarer Nahe
von Gewerbe- und Industriegebieten und Flachen im Nahebereich von Kraftwerken oder
Hochspannungsleitungen generell. Tabelle B-1 bietet einen Uberblick tber weitere, ebenfalls
bewertete Standorte, die von mehr als der Halfte der Befragten als geeignet fir den Ausbau von PV-
Freiflachenanlagen eingestuft wurden (mit oder ohne Pflegekonzept). Dazu zahlen unterschiedliche
Ackerflachen, wie beispielsweise intensive oder ertragsarme Ackerflache, sowie Ackersaume, aber
auch  unterschiedliche  Grinlandflachen, wie Intensivgrinland oder Grinlandbrachen.
Landschaftsschutzgebiete wurden von gleich vielen Personen als ungeeignet ("Kein Ausbau") oder
geeignet eingestuft, solange ein Ausbau mit Pflegekonzept erfolgt. Alle anderen Standortkategorien,
wie beispielsweise ein- und zweimahdiges Grinland, Trocken und Halbtrockenrasen, Mager- und
Feuchtwiesen, Moore, Flussauen oder Schutzgebiete wie FFH Lebensrdaume oder naturschutzrechtlich
verordnete Gebiete gemaRk IUCN Kategorien | und I, wurden von mehr als der Halfte der Befragten als
ungeeignet fir einen Ausbau von PV-Freiflachenanlagen ("Kein Ausbau") eingestuft, wie in Tab. B-4:
dargestellt. Tab. B-7: bietet einen Uberblick (iber alle bewerteten Lebensraume/Flachenkategorien.
Einige Befragte betonten auch, dass versiegelte Flachen und Dacher fir den PV-Ausbau bevorzugt
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herangezogen werden sollten, wohingegen PV-Freiflachenanlagen erst nachrangig gebaut werden
sollten, allenfalls als Agri-PV Systeme: "PV-Freiflichenanlagen sollten generell nur auf
landwirtschaftlich nicht nutzbaren Flachen (z. B. Steinbriiche, Schottergruben, Deponien,
Abraumhalden ehem. Bergbaugebiete, etc.) errichtet werden, bzw. als AGRI/-PV-Flachen, die eine
weitere landwirtschaftliche Mitnutzung ermoglichen (Beweidung statt Mulchen, Obstanlagen - siehe
diesbeziigliche bereits laufende Versuche, u. a.)." .

Tab. B-4: Ubersicht liber jene Standorte, die von mindestens 50% der Befragten als geeignet fiir den Ausbau von
PV-Freiflachenanlagen eingestuft wurden (mit oder ohne Pflegekonzept), ausgenommen jener
Standorte der Kategorie "Andere Lebensraume", Quelle: eigene Ergebnisse

Standort At'J.sb.au Ausbau mit Kein Ausbau Keine
moglich Pflegekonzept Angabe

Intensivgriinland 14% 75% 11% 0%
Intensive Ackerflache 14% 57% 21% 7%
Ertragsarme Ackerflache 11% 71% 14% 4%
Wirtschaftswald 7% 50% 32% 11%
Kiinstliche Gewasser 4% 75% 18% 4%
Ackerflachen innerhalb eines

Biotopverbundes 4% 64% 29% 4%
Griinlandbrachen und Sukzessionsflachen 0% 86% 14% 0%
Alpine Landschaften generell 0% 57% 39% 4%
Ackersaume 0% 54% 46% 0%
Landschaftsschutzgebiete 0% 46% 46% 7%

Eine Person meinte auch: "Grundsatzlich ist nichts gegen grolSere PV-FFA einzuwenden, solange der
Standort gut (naturschutzfachlich) gepriift wurde; im besten Fall zuvor im Rahmen eines
Zonierungsplans und in weiterer Folge naturschutzfachlich unter Heranziehung von
Methodenstandards. Bei mehreren kleineren Anlagen ist klar der kumulative Effekt zu berticksichtigen.
Jedoch kénnen auch bereits kleine Anlagen in sensiblen Naturraumen eine negative Wirkung erzeugen,
wenn es sich z.B. um gefahrdete Biotoptypen (Trockenrasen) handelt" Diese Person betonte auch,
dass "gerade Grenzertragsflachen, wie etwa Feuchtwiesen bzw. Magerwiesen generell nicht mit PV-
FFA verbaut werden sollten, egal welcher GréBe. Das gilt fiir jede Region/jedes Gebiet, da diese
Flachen selten gewordene Lebensrdume fur gefdhrdete Arten darstellen, welche durch die
Uberschirmung beeintréchtig werden kénnen.". Eine Person erwahnte: "grundsétzlich ist fiir
unstrukturiertes, artenarmes Agrarland eine positive Wirkung durch den Bau von PV-Fr. erwartbar!'
und eine weitere: "Vorkommen von endemischen Tier- und Pflanzenarten (Endemiten und
Subendemiten Osterreichs) als Tabuzonen fiir PV-Anlagen! Schéden sind hier nicht kompensierbar!".

Tab. B-5: Ubersicht iiber jene Standorte, die von mindestens 50% der Befragten als ungeeignet fiir den Ausbau
von PV-Freiflaichenanlagen eingestuft wurden, Quelle: eigene Ergebnisse

Kein Ausbau
Standort (Bewertungen in
Prozent der Befragten)
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Naturschutzrechtlich verordnete Gebiete gema IUCN Kategorien | & Il 100
Niedermoorwiesen und andere Torflagerstatten 100
Quellen, Moore, Simpfe 100

Fortpflanzungs-, Ruhestatten und essenzielle Rastflachen streng geschiitzter Arten (gemaR

Roter Liste oder FFH-Richtlinie) 96
Wald aulRer Ertrag (Schutzwald auRer Ertrag / Schutzgebiet) 96
Okologisch hochwertige Fléch_en ohne Schutzstatus, die Biotoptypen gemaR der Roten Liste 93
der gefahrdeten Biotoptypen Osterreichs enthalten

Wouchs- und Fundorte streng geschutzter Arten (gemaf Roter Liste oder FFH-Richtlinie) 93
Flussauen inklusive Pufferabstanden 93
Trockenrasen, Halbtrockenrasen 89
Alle anderen naturschutzrechtlich verordneten Gebiete in Osterreich 86
Feuchtwiesen, Uberschwemmungswiesen, Schilfstandorte 86
Naturnahe Gewasser & Gewasserrandstreifen 86
Magerwiesen 79
Hutweiden 75
Extensiver bewirtschafteter Ertragswald (z. B. Schutzwald in Ertrag, Einzelbaumentnahme) 75
FFH-Lebensraumtypen auRerhalb von Natura 2000 Gebieten 71
Flachen im Bereich von regionalen und Uberregionalen Wildtierkorridoren (inklusive Puffer, z.B. 68
250 m)

Streuobstwiesen 68
Ein- und zweimahdige Wiesen 61

B-5.2.7  Einstellungen der Expert:innen zu PV-Freiflachenanlagen

Die Befragten wurden auch nach ihrer Zustimmung zu unterschiedlichen Aussagen bezuglich PV-
Freiflachenanlagen befragt (siehe Abb. B-22:). Diesen Teil haben 29 Personen ausgefillt. Die meisten
Befragten stimmen zu oder stimmen eher zu, dass (i) PV-Freiflachenanlagen zuerst auf
beeintrachtigten Standorten umgesetzt werden, bevor in die Freifldiche gegangen wird, (ii) PV-
Freiflachenanlagen notwendig sind, um die Energiewende zu schaffen, und (iii) PV-Freiflachenanlagen
akzeptabel sind, solange 6kologische BegleitmaRnahmen umgesetzt werden. Die Halfte der Befragten
stimmen (eher) zu, dass PV-Freiflachenanlagen zuerst auf Ackerland umgesetzt werden mussen,
bevor Griinland beansprucht wird. Hingegen stimmen die meisten Befragten (eher) nicht zu, dass PV-
Freiflachenanlagen die Kulturlandschaft bereichern, sprachen sich aber nur in einer Minderheit
prinzipiell gegen PV-Freiflachenanlagen aus.
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Abb. B-22: Ubersicht tber den Grad der Zustimmung der Befragten zu einzelnen Aussagen beziiglich PV-
Freiflachenanlagen, n = 29, Quelle: eigene Ergebnisse
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B-5.2.8 Noch bestehende Wissensliicken

Die Teilnehmer:innen der Befragung wurden um ihre Einschatzung zu offenen Forschungsfragen im
Zusammenhang mit der Errichtung von PV-Freiflachenanlagen gebeten. Die Befragten betonten die
Notwendigkeit naturschutzfachlicher Forschung vor dem Ausbau, differenzierter Bewertungen in
Abhangigkeit der Taxa, Standorte und der Vornutzungen. Es folgen Originalzitate:

"Grinland und Ackerflachen sind aus okosystemarer Hinsicht sehr komplex. Eine Differenzierung von
Wiesen/Weidendkosystemen, Ansaatgriinland, Ackerfldchen fir Tierfutteranbau und Ackerfléchen fiir
Nahrungsmittel ist fir eine Betrachtung der Auswirkungen auf Biodiversitat wichtig, zu
unterscheiden.”

"Bitte auch die schwimmende Photovoltaik thematisieren, v.a wenn sie in natirlichen Gewadssern
angedacht wird. Forschung zu den mdglichen Auswirkungen der PVs MUSS vor einer
Ausbauentscheidung stattgefunden haben.”

"Aus okologischer Sicht darf nicht nur an licht- und warmeliebende Offenlandarten gedacht werden,
sondern gleichermalBen an feuchtigkeitsliebende Waldarten! (Weberknechte, Regenwdirmer,
Springschwanze, weitere Bodentierel)"

"Es braucht mehr Forschung zu Auswirkungen auf verschiedene Organismengruppen und
Okosystemleistungen (z.B. Kohlenstoffspeicherung)!"

"Eine Uberlegung/Linie fiir die Beurteilung des Landschaftsbildes wdére dann auch noch
wtinschenswert.”

B-5.3 Weiterfuhrende strategische Methoden der Entscheidungsfindung

Wie aus dem Ablauf und den Ergebnissen der Expertiinnen-Erhebung hervorgeht, wurden einige
wichtige Elemente und Grundbausteine einer multikriteriellen umgesetzt. Die empirischen Grundlagen
der befragten Expertiinnen stellen somit fur weitere Forschungen und Einschatzungen wichtige
Impulse dar. Im Folgenden wird knapp skizziert, wie aus den Expertiinnen-Ergebnissen in einer
multikriteriellen Abwagung Einschatzungen Uber die Eignung von Flachen fur PV-Freiflachenanlagen
formuliert werden konnen.

Unter Anwendung der Expertiinnen-Ergebnisse wurden somit Empfehlungen flr eine strategische
Flachenplanung abgeleitet. Dafur ist eine Priorisierung entsprechend der absteigenden Reihung aus
Tab. B-6: sinnvoll. Die erzielten Punkte ergeben sich aus der in B-4.3 beschriebenen Gewichtung. Die
untenstehende Tabelle hebt hervor, dass vor allem versiegelte Flachen, Flachen innerhalb von
Industrie- und Gewerbegebieten, Deponien, Verkehrsnebenflachen etc. fir den Ausbau von PV-
Freiflachenanlagen priorisiert verwendet werden sollen. Erst danach sollten zuerst Intensivgrinland,
Ertragsarme Ackerflachen, Grunlandbrachen, kinstliche Gewasser, intensive Ackerflachen u.a. mit
einem naturschutzfachlichen Pflege- und Gestaltungskonzept herangezogen werden.

Aus den Expertiinnen-Einschatzungen ergibt sich somit direkt eine Reihung der prinzipiellen Eignung
von Flachen fir PV-Freiflachenanlagen. Hierbei waren fir eine vollstandige Eignung (d.h. 100%-ige
Zustimmung aller Expertiinnen mit entsprechender Einschatzung und Punktevergabe) insgesamt 100
Punkte zu vergeben. Kein Standort hat somit die volle Zustimmung der Expert:iinnen erhalten ohne ein
Pflegekonzept eine PV-Freiflachenanlage zu errichten. Beispielsweise haben sieben der 30 Befragten
angegebene, dass auch auf vollversiegelten Flachen eine PV-Freiflachenanlage nur mit Pflegekonzept
errichtet werden sollte, wahrend 23 der Befragte einer Errichtung ohne Pflegekonzept zustimmten.
Daraus ergibt sich eine Punkteanzahl von 89,5 fur grofRe, vollversiegelte Flachen, die insgesamt die
hochste Punktezahl erreicht hat und daher am ehesten als geeignet bewertet wurde fir den Ausbau
von PV-Freiflachenanalgen. Bei Ackerflachen innerhalb eines Biotopverbundes hat hingegen nur eine
Person fir einen Ausbau ohne Pflegekonzept, haben 19 Personen fiir einen Ausbau mit Pflegekonzept
und 8 Personen fir keinen Ausbau von PV-Freifldchenanlagen gestimmt. Zwei Personen haben keine

StartClim2023.B



StartClim2023 Endbericht

Bewertung angegeben. Dies flhrt zu einer niedrigen, aber dennoch positiven Punktebewertung, fur
den Ausbau von PV-Freiflachenanlagen. Standorte, bei denen mehr als die Halfte der Befragten fiir
keinen Ausbau gestimmt haben, wurden nicht weiter gewichtet, da hier eine negative
Punktebewertung oder null Punkte das Ergebnis waren. Deutlich wird aus den Ergebnissen, dass PV
Freiflachenanlagen prioritar flr bereits versiegelte, intensiv genutzte bzw. ohne hohe nachweisbare
Biodiversitat ausgestattete Flachen geeignet sind. PV-Freiflachenanlagen kdnnen in einigen Fallen im
Vergleich zum bestehenden Zustand die Biodiversitat fordern (z.B. bei intensiv genutzter Mahd oder
Ackerflache), in vielen Fallen sind sich die Expertiinnen einig, dass PV-Freiflachenanlagen jedenfalls
negative Wirkungen entfalten. Standorte, die nicht in der nachfolgenden Tabelle angefuhrt sind,
wurden Uberwiegend als nicht geeignet von den Expertiinnen bewertet. Das heilst es sollten
tatsachlich nur die angeflihrten Standorte, im besten Fall gemaf der erzielten Reihung, fiir den Ausbau
von PV-Freiflachenanlagen laut den Ergebnissen der Expertiinnen-Befragung gewahlt werden.

Tab. B-6: Empfehlungen flir Eignungsflachen fir den Ausbau von PV-Freiflachenanlagen, Quelle: eigene

Ergebnisse
Standort abi::ii:)'::(:eu;g:u-ng
GrolRe, vollversiegelte Flachen (Parkplatze, alte Flugzeuglandebahnen) 89,5
Flachen innerhalb von Industrie- bzw. Gewerbegebieten 69,5
Deponien generell 67,5
Verkehrsnebenflachen generell 64
Vorbelastete Abfalldeponien oder Altlastflachen 63
Flachen mit einer hoher Bodenverdichtung 59,5
Flachen in unmittelbarer Nahe von Gewerbe- und Industriegebieten 59

Flachen im Nahebereich hochrangiger Verkehrsinfrastruktur (inkl. Verkehrsnebenflachen von
Flugplatzen) 58,5

Flachen fur die Windkraftnutzung, sofern gemeinsam mit Windkraftanlagen geplant /

umgesetzt 55
Flachen im Nahebereich von Kraftwerken oder Hochspannungsleitungen generell 53,5
Siedlungsbrachen und sonstige brachliegende, ehemals baulich genutzte Flachen 49,5
Uberwiegend unversiegelte Industriebrachen 44,5
Altdeponien im fortgeschrittenen Sukzessionsstadium 43,5
Intensivgrinland 40,5
Abbaugruben, Bergbauhalden generell 34
Ertragsarme Ackerflache 32,5
Griinlandbrachen und Sukzessionsflachen 29
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Intensive Ackerflache 21,5
Ackerflachen innerhalb eines Biotopverbundes 7
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B-6 Diskussion der Ergebnisse

Betrachtet man die Wirkungsbewertungen der Standard PV-Freiflachenanlage (ohne
naturschutzfachliches Pflegekonzept bzw. Biodiversitatsmalinahmen) zur pflanzlichen Diversitat
bezlglich der am haufigsten bewerteten Artengruppen "Gefalipflanzen" bzw. Habitate "extensives
Griinland", zeigt sich, dass die Befragungsergebnisse fiir Osterreich durchaus auch die Ergebnisse aus
der Literaturrecherche (Feldstudien aus z. B. Sudfrankreich, Tschechische Republik, Grobritannien -
siche auch Kapitel B-5.1.6), widerspiegeln. Wahrend durch PV-Freiflachenanlagen mit
naturschutzfachlichen Pflegekonzepten in intensiv landwirtschaftlich genutzten Regionen potenziell
eher Vorteile fur die Pflanzenvielfalt gegeben sind (gemal? aktueller mitteleuropaischer Literatur, siehe
auch Kapitel B-5.1.6), zeigen die Einschatzungen aus der Befragung fiir Osterreich, dass durch den Bau
und Betrieb von PV-Freiflachenanlagen ohne naturschutzfachlichem Pflegekonzept hauptsachlich mit
Nachteilen fir die Pflanzenvielfalt gerechnet werden muss. Flr die naturschutzfachlich sensibleren
Referenzstandorten (Magerwiesen, Trockenrasen und Halbtrockenrasen, Feuchtwiesen), bzw. auch fir
Brach- und Ruderalflachen, fallen die Bewertungen beziglich der Wirkungen von Standard PV-
Freiflachenanlage (ohne naturschutzfachliches Pflegekonzept bzw. BiodiversitatsmaRnahmen), fir
extensives Grinland bzw. flur Gefalspflanzen, Uberwiegend negativ aus. Auf den naturschutzfachlich
sensibleren Referenzstandorten (Magerwiesen, Trockenrasen und Halbtrockenrasen) in
grinlanddominierten Landschaften der Becken & Talboden, Higellander und des Berglandes, bzw.
der Komplexlandschaften mit Obst und Weinbau, fallen die Wirkungsbewertungen tberwiegend als
"Verschlechterung mittel" aus, wobei "temporare Wirkungen auf die Vegetation" und "Auswirkungen
auf den Genaustausch" haufig mit "Verschlechterung mittel" bzw. "Verschlechterung groR" bewertet
wurden. Hingegen wurden "Auswirkungen durch Verdrangung und Verlust von Arten" und
"Auswirkungen auf lichtliebende Arten", beziglich Gefalkpflanzen, auf denselben Referenzflachen und
Kulturlandschaftstypen haufig mit "Verschlechterung gering" bewertet. Zwei Bewertungen beurteilen
auch die Wirkungen von PV-Freiflaichenanlagen (ohne naturschutzfachliches Pflegekonzept bzw.
Biodiversitatsmalknahmen) auf Gefalipflanzen bzw. extensives Griinland fir die naturschutzfachlich
sensiblen Referenzstandorte der Trocken- und Halbtrockenrasen bzw. Feuchtwiesen im Kontext einer
"Kulturlandschaft mit ausgepragtem Ackerbau": die durchschnittliche Beurteilung fallt auch in diesem
Landschaftskontext mit "Verschlechterung mittel" aus. Eine einzelne Bewertung bezliglich Wirkungen
auf GefaRpflanzen fir die Referenzflaiche "Trockenrasen" im Kulturlandschaftskontext der
"grinlanddominierten Landschaften der Hugellander" Uberrascht. Hier wurden die permanenten
Auswirkungen auf die Vegetation und die Auswirkungen auf den Genaustausch mit verbessert
("Verbesserung gering", bzw. "Verbesserung mittel") eingeschatzt. Auch die Bewertungen von
Standard PV-Freiflachenanlage (ohne naturschutzfachliches Pflegekonzept bzw.
Biodiversitatsmaltnahmen) bezuglich der Wirkungen auf Orchideen, unterscheiden sich von den
Bewertungen bezliglich Wirkungen auf GefalRpflanzen des allgemeinen und extensiven Griinlands:
Bezlglich der Wirkungen auf Orchideen wurde fir alle Wirkungskategorien ausschliefslich die
Bewertung "Verschlechterung gering" angegeben (unabhangig vom Referenzstandort bzw.
Landschaftskontext), somit wurde die Wirkung auf Orchideen, im Vergleich, besser beurteilt. Ebenso
mit "Verschlechterung gering" wurde die Wirkung auf Streuobstbestande eingeschatzt. Auch die
Wirkungen von PV-Freiflachenanlagen (ohne naturschutzfachliches Pflegekonzept) auf Saftlinge und
Wiesenpilze generell, wurde Uberwiegend mit "Verschlechterung gering" bewertet.

Die im Fragebogen am haufigsten bewertete Artengruppe der Vogel wurde auch bereits in der
vorhandenen mitteleuropaischen Literatur relativ gut untersucht (insbesondere Feldstudien aus
Deutschland - siehe auch Kapitel B-5.1.2). Der grofite Teil der Bewertungen im Fragebogen bezliglich
der Wirkungen von PV-Freiflachenanlagen (ohne naturschutzfachliches Pflegekonzept bzw.
Biodiversitatsmalknahmen) auf Vogel betrafen "Brachen" als Referenzflachen (n=5), teilweise im
Kontext von "Kulturlandschaften mit ausgepragtem Ackerbau" (n=3). Im Mittel (lUber alle
Wirkungskategorien) wurden Wirkungen von PV-Freiflachenanlagen ohne naturschutzfachliches
Pflegekonzept auf vormals Brachflachen und in ausgepragten ackerbaulichen Landschaften mit

StartClim2023.B



Analyse der Auswirkungen von Photovoltaikanlagen auf Biodiversitat unter Berlcksichtigung der vielfiltigen
naturraumlichen Standortvoraussetzungen in Osterreich

"Verschlechterung mittel" beurteilt. Hier zeigt sich, dass im Unterschied zu den Ergebnissen aus der
Literaturrecherche (Feldstudien Deutschland), Freiflachenanlagen ohne ein naturschutzfachliches
Pflegekonzept im Fragebogen fiir Osterreich mit einer negativen Wirkung beziiglich Végel bewertet
wurden. Umgekehrt wird in der Literatur fur Freiflachenanlagen mit Pflegekonzept in ackerbaulichen
Regionen im Allgemeinen eher eine positive Wirkung auf Vogel abgeleitet (siehe auch Kapitel B-5.1.2).
Die Bewertungen der Wirkungen auf "Insekten allgemein", fallen im Fragebogen im Vergleich zur
Bewertung der Wirkungen auf Végel oder pflanzliche Diversitat heterogener aus: Bei der Bewertung
der Wirkungen von PV-Freiflachenanlagen (ohne Pflegekonzept) auf "Insekten allgemein" Gberwiegen
negative Wirkungsbeurteilungen (n=4, Referenzflaichen meist zweischnittige Wiesen in
ackerbaulichen Kulturlandschaften) - was sich wiederum auch mit den Ergebnissen aus der
Literaturrecherche (vgl. Kapitel B-5.1.3) deckt. Jedoch beurteilt eine befragte Person die Wirkungen
Uberwiegend mit "unverandert" (Referenzflache: Alpiner Rasen, Kulturlandschaftstyp: Almen,
Bergmahder und Naturrasen der subalpinen Stufe), und eine weitere liberwiegend mit "Verbesserung
mittel" (Referenzflache: zweischnittige Wiese, im Landschaftskontext einer ehemaligen Deponie). Als
Kommentare fir die Bewertung mit "Verbesserung" werden die "Verbesserung der
Wasserverfligbarkeit durch Beschattung, Schaffung von kleinrdumigen Okotonen und Verfiigbarkeit
von anderen Pflanzen" angefiihrt. Auch bezlglich der Bewertung von Wirkungen von PV-
Freiflachenanlagen auf Schmetterlinge Uberwiegen negative Beurteilungen, wobei im Mittel die
Wirkungen mit "Verschlechterung mittel" beurteilt wurde. Die fir die Bewertung gewahlten
Referenzflachen und Kulturlandschaftstypen waren flr Schmetterlinge sehr heterogen. Die
Beurteilung der Wirkungen im Fragebogen auf Saugetiere fielen generell sehr heterogen aus: von drei
ausgefullten Fragbogen bewertete einer die Wirkungen mit Gberwiegend als "Verschlechterung
mittel", ein weiterer mit "Verschlechterung gering" und ein dritter mit "Verbesserung grofR". Bezuglich
der Wirkungen von PV-Freiflachenanlagen auf Arthropoden gab es im Fragebogen nur eine
Bewertung, welche im Mittel mit "Verschlechterung mittel" ausfiel, was sich jedoch auch inhaltlich mit
den Ergebnissen aus der Literaturrecherche fiir Norditalien bzw. Stdfrankreich deckt (vgl. auch Kapitel
B-5.1.5). Eine Fragebogenbewertung betraf Wirkungsbewertungen auf Spinnentiere als auch
Reptilien. Als Referenzflachen wurden fir diese Bewertung Windwurfflachen gewahlt und als
Landschaftskontext wurden Waldbiotope in der Montanstufe festgelegt. Uberwiegend fiel die
Bewertung fur Wirkungen durch den Bau- und Betrieb von PV-Freiflachenanlagen auf Spinnentiere
und Reptilien auf Windwurfflachen mit "Verschlechterung mittel" aus. Zusatzliche Kommentare fir die
Bewertung betrafen die: “groBe negative Wirkung durch Foérderung von standortfremden
Kulturfolgern und Neozen, und die Habitat Degradierung durch den Verlust von Totholz und
Strukturen"fir diese Lebewesen.

Aus methodischer Sicht muss die Heterogenitat der Bewertungsgrundlagen und Ergebnisse vor dem
Hintergrund einer geringen Fallzahl diskutiert werden. Trotz umfangreicher Bemihungen und ein
hohes Problembewusstsein der Biodiversitats-Community wurde nur eine Ricklaufquote von rund
10% erreicht. Damit wird die Interpretation der Ergebnisse erschwert. Griinde fur die verhaltene
Rucklaufquote konnten in der Komplexitat der Thematik, die sich auch im Fragebogen niederschlagen
musste, und der derzeit noch geringen praktischen Erfahrungen mit PV-Freiflachenanlagen in
Osterreich liegen.

Die Befragten konnten auch die von Ihnen zu bewertenden Referenzflachen spezifizieren, d.h. wie die
Flache vor Errichtung der Standard PV-Freiflachenanlagen genutzt wurde und in welchem
Kulturlandschaftstyp diese liegt. Zudem durften die Taxa frei gewahlt werden. Ziel dieses Vorgehens
war es, die Erfahrung der Expertiinnen moglichst prazise abzufragen. Die notwendige Aggregation
erschwert die Interpretation der Ergebnisse aber nicht im Vergleich zu einer undifferenzierten
Befragungsmethode.

Interessante Ergebnisse ergaben sich auf die Frage nach den Skaleneffekten. Auch hier erschwerte die
Komplexitat des Systems die Einschatzungen der Expert:innen. Dennoch scheint relativ klar, dass eine
extensivere Flachennutzung, die neben der Stromproduktion auch die Entwicklung der Biodiversitat
erlaubt, bevorzugt wird, selbst dann, wenn dadurch der Gesamtflachenbedarf steigt.
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B-7 Empfehlungen fur den Ausbau von PV-Freiflachenanlagen

B-7.1 Allgemeine Empfehlungen aus Biodiversitatsperspektive

Die Ergebnisse aus der Literaturrecherche und der Expertinnen-Befragung im "Netzwerk
Biodiversitat" per online Fragbogen zeigen, dass Wirkungen von PV-Freiflachenanlagen auf
Biodiversitat grundsatzlich abhangig vom untersuchten Habitat, bzw. der untersuchten Art /
Artengruppe, der Referenzflache (naturrdaumliche Beschaffenheit und Bewirtschaftung der Flache vor
Nutzung als PV-Freiflachenanlage) und des libergeordneten Landschaftskontexts sind.

Entsprechend wird empfohlen, eine strategische Flachenplanung flr den Bau- und Betrieb von
PV-Freiflachenanalgen vorzunehmen (auf allen moglichen Ebenen der Raumplanung).

Grundsatzlich sollte die Standortwahl bzw. standortspezifische Ausschlusskriterien und ein
standortangepasstes Umwelt- / Biodiversitatskonzept auf die im Zuge eines PV-
Freiflachenausbaus jeweils beanspruchten Habitate, Arten / Artengruppen, Referenzflachen
und den Ubergeordneten Landschaftskontext, angepasst werden.

Basierend auf den knappen methodischen Uberlegungen kénnen die Ergebnisse sowohl der
Literaturerhebung als auch der Expertiinnen-Befragung einerseits in eine koharente
strategische Standortplanung eingebunden werden, andererseits aber auch flr die Entwicklung
eines  multikriteriellen Bewertungssystems fur eine konkrete flachenbezogenen
Standortplanung verwendet werden (fur die Entwicklung von naturwissenschaftlich und
naturschutzfachlichen Indikatoren sowie fir die Gewichtung von Zielsystemen, Indikatoren als
auch Flacheneignungen untereinander).

Dennoch konnen einige generalisierte allgemeine Empfehlungen aus den Ergebnissen der
Literaturrecherche und der Expert:innen-Befragung abgeleitet werden:

Auf naturschutzfachlich sensibleren Standorten (Extensiv-Grinland bzw. auch fir Brach- und
Ruderalflachen), wird der Ausbau und Betrieb von PV-Freiflachenanlagen, aus
Biodiversitatsperspektive, generell eher nicht empfohlen, da Bewertungen bezlglich der
Wirkungen von Standard PV-Freiflachenanlagen auf die Pflanzen- bzw. Habitat-Vielfalt, bzw.
bezlglich der Indikatororganismengruppen "Vogel" und "Insekten allgemein" Uberwiegend
negativ ausfallen.

Auf Landesebene ist es zielflhrend, standortspezifische Eignungszonen und
Ausschlusskriterien zu definieren. Auferdem ist es sinnvoll, regional abgestimmte
Zonierungsplane in Zusammenarbeit mit Naturschutz-Expert:innen auszuarbeiten.

Bau und Betrieb einer PV-Freiflachenanlage sollten in jedem Fall unter Umsetzung eines
fundierten naturschutzfachlichen Pflegekonzepts durchgefihrt werden. Dies betrifft sowohl
kleinere PV-Freiflachenanlagen als auch Projekte, welche im Rahmen der RED Ill, bzw. im
Rahmen des Erneuerbaren-Ausbau-Beschleunigungsgesetztes, in Vorrangs- oder
Eignungszonen errichtet werden.

Die Errichtung einer PV-Freiflachenanlage sollte naturschutzfachlich begutachtet, potenzielle
Wirkungen geprift, und standortangepasste naturschutzfachliche Pflegemalknahmen
entwickelt werden. Die Umsetzung derselben sollte im Bau und Betrieb begleitet und deren
Wirkung evaluiert werden. Dadurch ware es moglich, negative Folgen auf die Biodiversitat zu
mildern und allenfalls positive Folgen zu erhdhen.

Auch eine mogliche kumulative Wirkung sollte fir PV-Freiflachenanalgen gepruft werden.

Um die Umsetzung dieser Malknahmen abzusichern, konnten Forderungen fuar PV-
Freiflachenanlagen an die Einhaltung standortspezifischer  naturschutzfachlicher
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Ausschlusskriterien  bzw. standortspezifischer Eignung und die Umsetzung von
naturschutzfachlichen Pflegemalinahmen gekoppelt werden.

B-7.2 Standortspezifische Empfehlungen aus Biodiversitatsperspektive

Der Zustand der Biodiversitat in Osterreich, und auch Wirkungen bzw. Wechselwirkungen zwischen
PV-Freiflachenanlagen und Biodiversitat, sind bisher generell nur lickig, bzw. kaum- bis nicht
reprasentativ untersucht. Im gegenstandlichen Projekt wurde daher die Wirkung von PV-
Freiflachenanlagen auf verschiedene Ebenen der Biodiversitat (z. B. Landschaft, Habitate, Arten und
Artengruppen) durch Literaturrecherche und erganzende Expertiinnen-Befragung, auf der Basis von
Indikatorarten / Indikatorartengruppen bzw. Indikator-Habitat-Gruppen erfasst. Die Ableitung von
Empfehlungen auf Basis von Indikatorarten lasst keine absolute Genauigkeit zu - sie dient jedoch dem
Zweck, eine generalisierte, praxistaugliche Annaherung, basierend auf dem aktuellen Stand des
Wissens, an moglichst breit giltige Empfehlungen zur Standortwahl und zur Umsetzung von
Biodiversitatsmalknahmen zu erzielen. Auf Basis der in der Literaturrecherche und der erganzenden
Expert:innen-Befragung abgeleiteten Ergebnisse, lassen sich aus Biodiversitatsperspektive, folgende
generalisierte Empfehlungen ableiten:

e Sowohl auf Basis der Literaturanalyse als auch aufgrund der Ergebnisse der Expertiinnen-
Befragung kann aus Biodiversitatsperspektive generell empfohlen werden, den Bau- und
Betrieb einer PV-Freiflachenanlage eher auf vollversiegelten Flachen oder in intensiv
landwirtschaftlich genutzten Regionen (unter Umsetzung eines naturschutzfachlichen
Pflegekonzepts) umzusetzen. Hingegen kann der Bau und Betrieb von PV-Freiflachenanlagen
ohne Umsetzung eines naturschutzfachlichen Pflegekonzepts, generell nicht empfohlen
werden.

e Fir naturschutzfachlich sensiblere Standorte (Extensiv-Griinland bzw. auch fir Brach- und
Ruderalflachen) wird der Ausbau und Betrieb von PV-Freiflachenanlagen aus
Biodiversitatsperspektive eher nicht empfohlen. Ein Grund sind die erwarteten Wirkungen auf
Pflanzen- bzw. Habitat-Vielfalt, bzw. Wirkungen bezlglich der Indikatororganismengruppen
"Vogel" und "Insekten allgemein".

e Fir einige der untersuchten Indikatororganismengruppen (z. B. Orchideen, Saugetiere,
Schmetterlinge, Arthropoden, Spinnentiere) sind die Ergebnisse aus Literaturrecherche und
Befragung entweder zu heterogen gestreut, oder bezliglich Bewertungskontext zu speziell
gestaltet, um generalisierte Empfehlungen ableiten zu konnen. Hierfir sind weiterfiihrende
reprasentative Untersuchungen empfehlenswert.

Aus Biodiversitatsperspektive wird generell empfohlen, dass samtliche, von Gber 50% der Befragten
als Ausschlusskriterien angefihrte Standorte, als Ausschlusskriterien fir Bau- und Betrieb einer PV-
Freiflachenanlage festgelegt werden. Generell wird empfohlen, den Bau- und Betrieb einer PV-
Freiflachenanlage unter Umsetzung eines standortangepassten naturschutzfachlichen Pflegekonzepts
durchzufihren. Hierfir ist es zielfUhrend, ausgehend von einer Ist-Zustandserhebung eine
Wirkungsabschatzung bezlglich der zu erwartenden Umwelt- und Biodiversitatswirkungen
durchzufihren. Basierend auf der Ist-Zustandserhebung kann unter Berucksichtigung der
Wirkungsabschatzung ein profundes, standortangepasstes, naturschutzfachliches Pflegekonzept
erstellt werden.

Zur Unterstitzung bei der Zusammenstellung des naturschutzfachlichen Pflegekonzepts und der
Priorisierung der darin enthaltenen BiodiversitatsmaRnahmen koénnen die Ergebnisse der
Expertiinnen-Befragung als Richtlinie dienen. Zu den sechs hochstbewerteten Maknahmen, die in
Summe mehr als 50% der Punkte erhielten, zahlen: Erhalt bestehender Biotopstrukturen, Keine
Bauarbeiten wahrend Brut- und Laichzeiten, Verzicht auf Dinge- und Pflanzenschutzmittel, Standort-

StartClim2023.B



StartClim2023 Endbericht

und Vegetationsabhangige Festlegung von Mahdzeitpunkt, Frequenz, Umfang (d.h. alternierende
Mahd) und Mahgutverbringung (Mahdhohe mind. 10cm), maximal 40-50% Flachenlberdeckung,
Flachenmanagement: Standortangepasste, extensive Bewirtschaftung und Pflege (inklusive
Verwendung standortangepasstes Saatgut bzw. Geholze). Zudem wurde die Bedeutung des
Abtransports des Mahgutes und die Problematik des Mulchens aus Biodiversitatssicht wiederholt
hervorgehoben.
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B-9 Anhang

Abb. B-23: Ubersicht iber die Auswirkungen je Pflanzen/Habitat/Pilz-Gruppe (n = 30), Quelle: eigene Darstellung

Abb. B-24: Ubersicht iiber die Auswirkungen je Tiergruppe (n=21), Quelle: eigene Darstellung
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Tab. B-7: Prozentuelle Angaben der Befragten zur Einschatzung verschiedener Standorte beziglich deren
Eignung fur den Ausbau von PV-Freiflachenanlagen (n=28), Quelle: eigene Ergebnisse

Ausbau Ausbau mit Kein Keine

moglich Pflegekonzept Ausbau Angabe

Geschiitzte und schiitzenswerte Lebensraume & Arten

Naturschutzrechtlich verordnete Gebiete gemafs |UCN

Kategorien | &I NA NA 100 0
Landschaftsschutzgebiete NA 46 46 7
e\lle anf:ieren naturschutzrechtlich verordneten Gebiete in NA 14 - 0
Osterreich

FFH-Lebensraumtypen auflerhalb von Natura 2000 NA 29 1 0

Gebieten

Okologisch hochwertige Flachen ohne Schutzstatus, die
Biotoptypen gemalk der Roten Liste der gefdahrdeten NA 7 93 0
Biotoptypen Osterreichs enthalten

Fortpflanzungs-, Ruhestatten und essenzielle Rastflachen

streng geschitzter Arten (gemafs Roter Liste oder FFH- NA 4 96 0

Richtlinie)

Wuchs? und Fundorte. stre_n.g geschitzter Arten (gemaf NA 4 93 4

Roter Liste oder FFH-Richtlinie)

Flafch(.en im _Berech'T von _ regionalen und Uberregionalen NA 29 68 4

Wildtierkorridoren (inklusive Puffer, z.B. 250 m)

Alpine Landschaften generell NA 57 39 4

Griinland

Intensivgriinland 14 75 11 0

Ein- und zweimahdige Wiesen NA 39 61 0

Streuobstwiesen 4 29 68 0

Hutweiden NA 21 75 4

Trockenrasen, Halbtrockenrasen 4 7 89 0

Magerwiesen 4 18 79 0

Feuchtwiesen, Uberschwemmungswiesen, Schilfstandorte  NA 11 86 4

Niedermoorwiesen und andere Torflagerstatten NA NA 100 0

Quellen, Moore, Stimpfe NA NA 100 0

Brachen und Sukzessionsstreifen NA 86 14 0
Acker

Intensiv ggnutzte Ackerflachen (mit hohem 14 57 21 7

Ertragspotenzial)

Ertragsarme bzw. unwirtschaftliche Ackerflachen 11 71 14 4

Ackersaume NA 54 46 0

Ackerflachen innerhalb eines Biotopverbundes 4 64 29 4
Wald

Wald auRer Ertrag (Schutzwald aulker Ertrag / NA NA 96 4

Schutzgebiet)
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Ausbau Ausbau mit Kein Keine
Standort

moglich Pflegekonzept Ausbau Angabe

Extensiver bewirtschafteter Ertragswald (z. B. Schutzwald
in Ertrag, Einzelbaumentnahme)

Wirtschaftswald  (intensiver bewirtschafteter Wald,
Altersklassenwald, Forst)

Gewasser & Gewasserrandbereiche

Gewasser kinstlich 4 75 18 4
Naturnahe Gewasser & Gewasserrandstreifen NA 11 86 4
Flussauen inklusive Pufferabstanden NA 7 93 0

Anderweitig beeinflusste Lebensraume

Uberwiegend unversiegelte Militarflachen 14 54 25 7
Uberwiegend unversiegelte Industriebrachen 14 75 7 4
Siedlungsbrachen und sonstige brachliegende, ehemals

. . 14 79 4 4
baulich genutzte Flachen
Flachen innerhalb von Industrie- bzw. Gewerbegebieten 39 61 NA 0
Flachen mit einer hoher Bodenverdichtung 29 61 NA 11
Deponien generell 39 57 NA 4
Altdeponien im fortgeschrittenen Sukzessionsstadium 11 79 7 4
Vorbelastete Abfalldeponien oder Altlastflachen 36 54 NA 11
Abbaugruben, Bergbauhalden generell 14 68 14 4
Verkehrsnebenflachen generell 32 64 NA 4
GroRe, vollversiegelte Flachen (Parkplatze, alte 79 21 NA 0
Flugzeuglandebahnen)
Flarchen fir die Windkraftnutzung, sofern gemeinsam mit 14 82 NA 4
Windkraftanlagen geplant / umgesetzt
Flachen im Nahebereich hochrangiger
Verkehrsinfrastruktur (inkl. Verkehrsnebenflachen von 21 75 NA 4
Flugplatzen)
Flacher_1 in _ unmittelbarer Nahe von Gewerbe- und 18 82 NA 0
Industriegebieten
Flachen im Nahebereich von Kraftwerken oder 18 79 4 0

Hochspannungsleitungen generell
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